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Vién Nghién ciru va Phé bién kién thic bdch khoa 13 mot 16 chic khoa
hoc tir nguyén cda mét sd tri thic cao twéi & Thi do Ha Nai, thanh lap theo
Nghi dinh 35/HDBT ngay 28.1.1992. Giay phép hoat dong khoa hoc s6 70/DK
- KHCNMT do 86 Khoa hoc Céng nghiép va M6i truding cap ngay 17.7.1996,

Muc dich: Hoat dong nghién citu, phd bign va (ng dung khoa hoc nrham
muc dich phuc vu nang cao dan tri va muyc dich nhan dao.

Linh vic hoat déng khoa huc va cong nghé:

1. Nghién ctu cde vin dé viin hod khoa hoc.

2. Bién soan sdch phd bién khoa hoc cong nghé.

3. Bién soan cdc loai tir dién.

Nhiém vu cu thé: Trong nhitng nam (& (tir 2001 dén 2005): phit huy tiém
nang sdn 6 (hi¢n cd hon 200 gido su, phé gido su, ti€n s1, thac sT... cdng téc
vién), Vién 8 chite nghién civ mot 56 vdn dé khoa hoc; bién soan tiy dién;
bién soan sdch phd bién kién thicc bdch khoa dudi dang SACH HONG (sach
méng va chuyén ludn) phuc vu doc gia rong rai theo cac chil dé nhu nong
nghiép va nong thén; phong bénh va chita bgnh,; thanh thiéu nhi va hoc sinh;
phut niE va ngiedi cao thoi, v.v...

Phuong huéng hoat dong ctia Vién 1a dua vao nhiét tinh say mé khoa hoc,
tinh thin tw nguyén cha mbi thanh vién, lién két vdi cdc vien nghién citu, cac
nha xuat ban.

Hoat dong khoa hoc cia Vién theo hudng “Chudn hod, hién dai hod, xd
hoi hod” (Nghi quyét Dai hoi 1X).

Vén hoat déng chia Vién 12 van e c6 v lién doanh lién két. Vién sin sang
hop tée véi cdc ca nhan, 16 chic trong nuée va ngoai nude hoic nhin don dat
hang nghién citu cdc viln dé néu trén.

Rt mong duge cdc nha ur thién. cac doanh nghiép, cdc co quan doan thé
va Nha nudc dong vién, gidp da.

Vién Nghién citu & Phé bién kién thirc bich khoa



LOI NOI DAU

Trong tinh hinh giao luu quoc té réng rdi hién nay, khéng cé quéc
gia ndo ¢ thé uf minh song biét lap, tdch khdi dnh hudng qua lai cia
cde nuéc khdc; sy phdt trién ciia niée nay dnh hudng ticc thoi dén cdc
nude khdce. Su phét trién on dinh, clia néi dén su phdt trién bén viing
(PTBV ) con la mét vdan dé khé khdan doi vét khong it cde nudce cé nén
kinh 16 phat trién ht‘z.ng manh; su kho khdn con gdp béi doéi vdi cde nitde
dang phdt trién. D6i véi cdc nude nay tdt nhién chia 6 mét mé hinh
mdu hoan thién dé hoc ma iam theo.

Vi nhitng diéu kién lich su clui quan riéng, ddc biét cia minh, cong
vai cdc diéu kién khdch quan i bén ngoai, Viér Nam hién dang diing
truae mdt nghich li: dan téc Viét Nam la mot trong cde dan téc anh
hang, mot trong cdc ddn tde 161 trén thé gici, ddt nuée cé tiém ndng
tién rimg, bac bién, trong khi Viét Nam vdn con & trong cdu lac bé cdc
nudc ngheéo nhdt trén thé gici. Lam sao Viét Nam c6 thé phat trién
nhanh, tranh diugc mot s6 vap vap khong ddng cé, dé cé thé phdi trién
on dinh, tién dén PTBV la mét bdi todn con nhiéu dn s6, dang tim cdc
17 gidi dap cu thé thich hop va khd thi.

D6t véi mién niti ciia Viét Nam, tim mot con duong di tat, don ddu
su tién b, cho phép nhanh chéng hoa nhdp vao trong dai gia dinh cdc
dan toc Viét Nam, phdt irién nhanh, on dinh, tién dén bén viing lai
cang khé khdn gap boi. Tuy nhién, day la mot yéu cdu cdp thiét ma tdt
cd cdc ddn toc anh em trong nudc Viét Nam thong nhdt phdi cing nhau

* hop luc, doan két nhau lai, viegt moi cdn iré dé ciing nhau gidi quyét,
dudi sy ldnh dao ciia Pdng Cong sdn Viét Nam do Chii tich H6 Chi
Minh sdng Idp va liic duong thoi dd timg day cong vun ddp.



Tac gid tai liéu nay la met cdan bo trong nganh Y 16, nhan thic ta
mudn PTBV thi phdi cé sitc khée, cho nén trong ndi dung tai liéu cé
phan ngdn ¢6 ging néi lén mei lisn hé qua lai giita PTBV va cong téc
chim séc sic khde cho toan dan mién miii. Ngudi cin bé y 16 muén
phdt trién dugc cong tdc Y t€ phdi c6 mét 56 khdi niém co bin vé PT BV
va nguoc lai mudn xd hgi PTBY khong thé khong chii ¥ dén cong tdac
chdm séc sic khde va gigo duc cho toan dan.

Tai liéu nay dé xudt mot vai suy nghi ¢6 thé khéng 6 gi la men, hiu
hét dd duge néi dén nhiéy ¢ cdc Hoi nghi quoc 16'va quoe gia ti truée
dén nay. Xin coi day la nhitng y kién chan thanh cia mor cong dan,
khong phdi la mor nha kinh &' hoc, mot nha xd hoi hoc chuyén ngani,
lai cang khéng phdi la mot “chinh i gia I6i lac”. Hi vong la noi dung
cHa tai licu khéng lam mat qud nhiéu thi gi¢ quy bau ciia cde ban déc
gid kinh mén.

Xin rdt hoan nghénh va chén thanh biét on céc g0p ¥ phdn héi cia
cdc doc gid.

Ha N§i, thing 5.2003
Tac gia
GS Hoang Pinh Cdu



CAC CHU VIET TAT
AIDS: acquirc\d. immﬁno.deﬁciency syndrome
~ Hoi ching SMM: hoi ching (bénh) suy gidm mién dich mac phai.
HIV: human immuno-deficiency virus

Virus SMN : virut suy giam mién dich nguoi

CNH . :c6ng nghiép héa
HDH : hién dai héa
CSSK : cham séc sifc khoe

CSSKBD  : cham sdc stic khoe ban ddu
LDTBXH :laoc déng - thuong binh - xa hoi

NLXK : ngudi lam cong téc xudt khdu
PHCN : phuc héi chiic nang
PIBV : phat trién bén vimng



PHAN I
PHAT TRIEN BEN VUNG & MIEN NUI

I. DA] CUONG VE MIEN NUI VIET NAM

Mién nii 12 mot bo phan hitu co tir 1au doi clia nudc Viét Nam
thong nhat, kéo dai tir viing dong-bic Bic Bo, vong len phia béc,
kéo dai su6t doc phia tay dén t4n mién dong Nam Bo; vé phia
déng kéo dai ra dén cic ddo va quan dio & bién Dong vi Thai
Binh Duong, v.v.. Mién néi Viét Nam ciing nhu mét b6 phan con
lai clia dat nudc van chura thodt ra khoi vong kim c6 ciia su kém
phat trién (xem so dé s6'1, 2).

Nén san xuét nong nghiép & mién nii van con & trong phucng
thife san xudt tu nhién truyén théng, du canh du cu, ki thuit canh
tac lac hdu, tat nhién 1a chua ddp ing dugc nhu cu ngay cang
tang vé 6 lugng luong thye, thuc phim (chua néi nhidu dén chat
lugng) ctia dan s6 phat trién véi nhip d6 cao. Ti 1é suy dinh dudng
cao, khong chi & tré em, md con & cic thanh phin khic trong
nhan dan, ddng chi ¥ 13 phu nif vi ngudi cao tuédi.

San xudt cong nghiép chua c6 gi dang ké, trir mot s6 doanh
nghi¢p nha nudc (phan I6n thude trung wong), hoat dong con
nhi€u khé khin, chua ¢ déng gép déng ké vao én dinh doi song
ngudi dan dia phuong. San xudt tiéu thi cong nghiép dimg lai &
mic tu cung ty cAp tai ché, chua dua ra duoc céc mat hang ¢6
gid tri kinh t€ cao; nguy co mai mét ciia cic san phdm nay rit 6n.

Hoat dong thuong mai duge ddy manh & cdc dia phuong bién
gidi, chi yéu 1a trao ddi mau dich tiéu ngach, phin khéng nhé 12
budn 14y, trdn thué,
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Hau qua ctia tinh hinh san xuvat va hoat dong kinh t€ nhu trén,
t4t nhién 13 thit nhap cla ngudi dan thap, doi séng cha mot b
phan nhalidan mién fifti cdn d6i ngheo; cic hoat dong vin héa,
. fkhoa !mdh !ﬁ\ﬁi, v.v chita phét trién 1én duoc theo nhu ciu cin
thigt; P éh}iﬂrh&‘ Y8314 phuvig mién nii trong ¢ nude, du khéch
EVM”tbh‘tﬁﬁ“p‘ﬂldéng nhin thdy nhitlng nha tranh vach dat hay
vﬁch m thua" vAo trong nhi thi tréng trdi, qud dom so.

' Sodéd 1. Voug khép kin cia su nghéo kho

Kinh t& kém phat trién

M

Lao 8ong chét keong thép

g4 thanh san phdm cao
\ Nghéo

Banh tat nhidu
Phat trién
thé ke kém
thép kém (2)
Pha hoai méi truéing Thita lao 38ng
- Thién rthién Thigu cbng an, Dan 5 biing nd
-Xahdi (3) viéc lam




1. Kinh 1é kém phdt trién: néng nghiép ndng sudt thdp,
chét lugng kém, khong di luong thue thuc pham dé nudi dén;
cong nghiép cé tong sdn ligng thdp, sdn xudt dinh don; tidu,
thii cong nghé khong phdt trién, suy thodi ddn; cdc dich vu
phdt trién hdn dén, manh min; ng nudc ngodi ndng né...

2. Dt séng thap kém: ti Ié ngudi mu chit cao; trinh d¢ tri
thitc cua nguoi dén thdap, dii séng vdt chdt, tinh thdan, vdn
hoa thiéu thon; khong du viée lam; thu nhép thép; méi trudng
6 nhiém ning né...

3. Pha hoai mé: truong - tdi nguyén thién nhién khanh
kiét do khai thdc bita bdi, cdc hién tugng xa héi tiéu cuc co
khuynh hudng phdt trién; xé hoi khong on dinh, gidm trit tu,
an ninh... '

Phan img diy chuyén cta tinh hinh trén 1 dan s6 tang nhanh,
bing nd & mot s6 noi (mac ddu ti I¢ chét cla tré em cao, nam
2000 trén 30%o tham chi trén 40%e.). Ngudi thanh nién khé tim
dugc cong dn viéc lam, bao dam dugc cudc séng t6i thiéu hing

‘ngay. Doi song vat chat thap kém, doi séng tinh than, tri tué han
ché, sitc khde yéu chi ¢ thé cung cdp cho thi trudng cic ngudn
lao déng gian don, 6m yé&u, nang suat thap, khé ¢é ché ding
trong mot nén kinh t€ thi trudng soi dong hién tai. Ciing can luu
¥ 12 56 lao dong du thira mic nhién s€ duge sir dung vao céc hoat
dong pha hoai rimg va da dang sinh hoc, khai thdc kiéu triét tiéu
céc ngudn tai nguyén khac, chuyén chd hang lau thu€ trong do
cd céc chit ma tuy, v cdc tiéu cuc khdc kém theo (mai dam,
nghién ma tuy nhiém HIV, bénh AIDS = bénh suy giam mién
dich méc phai = SMM), gay r6i loan an ninh xa hoi, v.v.. Biic
tranh dm dam cla su kém phat trién & mién ndi s& con c6 thé
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dugc 16 dam nét nhanh chéng véi nhilg chii trirong bo hang rao
thué quan; tr do thuong mai todn cdu cia T chic Thuong mai
thé' gidi (WTO wb”ﬂd tradc orgamsatlon) xuat phat tir cic nuée

e

‘.‘5 I il e :&

Sodé 2. Yéng khép km cua su doi ngheo & nhiéu ving mién niii

i F ooaf

s Tainguyén thidn |
nhidn ngay cang
can kit
Chisin luge '
¢ trinh) . Giao thdng ha o sh
~—— : Thigu wn — thidy
MTW&?%W' : tienmanm
- Hay d8n nho giot \
[ ’ Sut nghiép gido duc chita
Sic khde kém, P“m"*mm
suy thodi giting ndi }
\ Sinh a& nhidu khing o6
&i8u kidn nUGi... caing ko
Nan &6 riin mién ds doa o
Thu nhap thip may ra & /
s6ng mét cubc sing ngAc T . e
ngod nhimg viéc 4 canh minh
\_,/ Ty
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Cin thong nhét nhan dinh la biic tranh am dam néu trén khong
phai 1a clia toan bé mién nii. Bén canh no, tréi lai budc dau cé
mot bidc tranh tuoi sang hon cha mdt bo phan nhd mién nii giau
6 hon; day 1a mot hién tuong tat nhién trong nén kinh € thi
trudng hidu theo nghia thong thudmg va thyc dung, thuong mai
héa moi gid tri xa hol.

Mién nti Viet Nam 12 dia chi déc thi cla sy kém phat trién,
ctia su nghéo khé; dai dién £ rang cho céc nude dang phat trién
trong d6 c¢é Viet Nam. Gidi quyét duge su kém phit trién cho
mién nii & Viet Nam c6 thé 1a mot goi § bo ich vé cich thdo go
vong khép kin cia su nghto khé ¢ mot s6 ving mién xuoi trong
ca nudc.

Hoi nghi vé moi truong toan ciu tai Rio de Janeiro {Braxin,
thang 6 ndm 1992) va Hoi nghi thuong dinh the gidi vé PTBV tai
Johannesburg (Nam Phi, thing 8-9 ndm 2002) c6 thé cho nhiéu
kinh nghiém quy bdu vé sy pht trién. Mot nhan thiic rit ra dugc
1a bing su phat trién khoa hoc- cong nghé, su tich luy kién thic
(tri thiic) dén muc do nhu hién nay ¢6 thé cho phép san xuat ra
dl chia cai (vat chat va phi vat thé) dé nuoi song tat ca 6 ti nguoi
(hay hon) dang séng trén hanh tinh, tao cho tét ca nhan loai mét
cuoc song khong con déi tét, co cuc nita. Ding ti€c 1a nhimng sy
kién da lien ti&p x4y ra trén th gidi tir 1940 dén nay, moi nhét la
trong 10 nam cudi ciia thé ki XX va 2 nam md dau thé ki XXI,
d7 tao nén mot sy khong 6n dinh trén toan thé gi6i ndi chung hay
& trong méi nudc ndi rieng. Mot trong muodn van nguyén nhan
chia tinh trang trén la ngudi ta ndi qua nhicu dén su phat trién
kinh t€, n6i qud nhiéu dén cdc chi s6 kinh 1€ - tai chinh coi nhu

1a céc tieu chudn hdu nhu yét i dé déanh gid su phét trién &
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méi nuéc. Ciing do ddy ma ngudi ta xem qud nhe yéu t6 con
ngm‘.u d&nh cho con hgﬂﬁl mot vi trf qua thap trong bac thang cic
gid tri xa hioi; “ll‘&f‘thm: & chuz 1im duge nhiéu va mot céch cu
ﬂlg’wﬁﬂl’w “ho'on ﬁgm?n Céch ti€p cin nay khé c6 thé tao
tién' d& cho S phét trién én dinh chi chua néi dén su PTBV.

* 'Nﬁm 2002 14 riim quékc 1€ phat trién mién ndii; cudc hoi nghi
quéc t¢ hop & Ha Néi thing 11 nam 2002 méi néu sy cdp thist
clia vin dé nay d€ cdc nuée chi § tim céc phuong thic gidi quyét.

II. DINH NGHIA PHAT TRIEN BEN VING MIEN NUI

Theo nghia thong thudng c6 thé hiéu phat trién 1a xay dung,
lam bién ddi toan dién tinh hinh mét nuéc hodc mot ving linh
thé 16n hay nhé, vé tat ca moi linh vuc hoat dong vat chat va phi
vat thé (hoéc mét s§ linh vuc...)

Mm dac diém ciia xa hoi loai ngudi, tix khodng nam 1940 dén
nay, 14 sur phél trién nhanh chéng va lién tuc cta khoa hoc cong
nghé guu phéng timg buéc con ngudi khéi sy ning nhoc, vit va
ciia lao'dong co bip (chan tay) thil céng; lam thay ddi tinh hinh
cuia tit ca moi [inh vuc hoat dong ciia xa hoi. Céc ti€n bo khoa
hoc cong nghé 120 nén mot sy xdo dong hay khong Sn dinh trong
ddi s6ng cira’ x4 hoi, dic biet quan trong & cic nude kém (hay
dang) phit wién. Cic nha xa hoi hoc, cdc chinh khdch khong
ngimg néu Ién vin dé 1am sao tao ra dugc mét sy 8n dinh xi hoi
dua trén oo s& mot sy ting trudng &n dinh, va Ii tudng nhat 1a su
phat trién bén vimg (PTBV).

Mot kinh nghiém 16n nh4t da rit ra dwge tir hon 20 nam qua,
nhat la tir Hé1 nghi quéc t&€ & Alma Ata nam 1978 vé cham séc
sic khoe ban diu la: mudn mot xa hoi PTBV thi phai loai trix
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chién tranh, x6a bo tinh trang nudc ndy tim moi cdch né dich
nudc khdc; khéng con ngudi nghéo déi; khong con tinh trang
hang nhiéu tram triéu ngudi vin phai séng véi mitc dudi 1 do la
Mi/ngay, trong khi 20% sO ngudi giau lai chi€ém 80% ctia cai toan
thé gidi. Lai gidi cho bai todn nay dang con & phia trudc.

C6 nhiéu dinh nghia d3 dugc dua ra shung khong thong nhat
vé PTBV theo timg thoi diém va theo quan diém clia méi tic gia.
Phan I6n céc dinh nghia déu dya trén cic chi s6 phat trién kinh
t€ nhu GDP (t6ng sén phdm quéc ndi), GNP (1dng san phim quéc
dan), NDP (san phém thuc trong nuéc); thu nhap qudc dan thuoe
h¢ théng tai khoan quéc gia cha Lién hop qudc (SNA), thu nhap
binh quan ddu ngudi, v.v.. cac chi 3 6 nhiém méi trudng do cic
khi thai (SO, CO,...), v.v.. C4c ndm sau ndy, c4c chi s& phit trién
con ngudi duge dua thém vao nhu: dan s6, mat do dan s6, chi s6
phat trién gido duc; ti 1€ sinh, ti I& tlr vong chung, i 1¢ tir vong tré
em dudi mot tudi, dudi 5 téi, twéi tho trung binh uéc mong, v.v..;
nhung ciing chua dugc chi ¥ dén nhiéu bang c4c chi s6 phat trién
kinh t€. Cdc chi s& vé phat trién con ngudi van con thir yéu so véi
cdc chi s6 phat trién kinh té.

V6i céc tién bo cua khoa hoc cong nghé hién dai, ciia may
tinh, mang thong tin qudc t&, thuong mai dién tir, tw do thuong
mai toan cdu, v.v.. nhiéu nhan dinh mdéi khac vé PTBV cé thé con
dugc dua ra ban luan. Méi day, Hoi nghi thugng dinh the giéi hop
& Johannesburg (nam 2002) ciing chua dua dugc mét dinh nghia
that théa ddng duoc moi ngudi déng tinh vé PTBV.

Theo d6i tinh hinh phat trién ciia nhiéu nudc, téng hop noi
dung cic dinh nghia vé PTBV di duoc néu lén, thi su PTBVco
thé duoc hiéu nhi 12 mot dang phat trién toan dién, khong duoc
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tac hai x4u dén mo6i truo‘ng, tao cic di€u kién sinh séng 6n dinh,
ngdy mot t6t ol ctid todri x3'hoi (cho toan dan mot nudc, mot
E.nﬁ thd) iﬂ Wﬁ wbi k¢ Yign bio khoa hoc cong nghé duong dai,
._'— A , r-'-":‘."; ﬁglﬁﬁ 146 dOng, nhﬁ'ng nguoi ngheo, nhing
g8 By BY chid( idi nhat trong xd loi; téc dung tich
\ ‘iénﬂ‘i 'IAu dai, it bi inh hudng nhiéu clia cic bién
Qong bat "g g nw.'?c ngOal (céc chu ki suy thodi kinh t€, cic
i %8h dmh xd hoi, V.V. - 'Néi mot céch ngén gon thi
f;I'BV‘Ié. mot su phdt trién toan dién, hii hda ciia mot nudc (mot
vimg lanh thd); trong mot méi trudng (thién nhién, xa héi) [anh
manh; tao céc diéu kién hoat dong dn dinh lau dai, ngay mét 16
hon cho toan xa héi, w tién cho nhilng ngudi lac déng ngheo,
cho thanh nién, phu ni; it bi nguy co xdy ra cic bién dong vé
chinh trj, kinh t&, x3 hoi, v.v..”.
PTBV lién quan dén nhiéu mit hoat déng cha mét xi hoi, c6
thé sép x€p theo 6 linh viuc chinh (xem so do 56 3):

- Méi trirsmg
- Con ngudi

- Khoa hoc cong nghe \' <

- Sén xudt (ndng nghlép, cong nghiép, tiéu thd cong nghiép)

- Hoat dong kinh t€ - t3i chinh vi-dich vu

- Quan Ii.

Céc hoat dong & trong mot th wyc s€ tdc dong dén cic linh
vyc khdc theo mot phin img day chuyén Tuy theo hoin cénh cu
#hé ciia méi nuée ma mot hay nluéu linh vuc ¢6 thé phét trién
nhanh hon céc finh vuc kh.ic va tyo ti€n d¢ cho céc linh virc con
yéu hon tién lén. Trong 6 Iinh virc, 2 linh vye ¢6 vai trd quyét
dinh 1& linh vyc con ngudi va finh vuc quan If ciia Nha nudc va
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clia Pang nam chinh quyén. Cic ving lanh thd trong mét nude
(mién déng bang, mién ndi, mién bién) cling phat trién theo mo
hinh t6ng quat chung cla ca nude, nhung véi cac khic biét cia
céc linh vyc; & mién ndi méi trudng rimg va da dang sioh hoc
(xem so dé 4) khdc v6i moi trudng dong bang hay mién bién va
do d6 sy phat trién cda ba mién van ¢6 nhimng khdc biét v4i nhau;
cong tac quan li t6t s€ diéu hoa sy khdc biét dé cdc mién bé sung
cho nhau, tao nén mot sy PTBV t6ng thé cha ca nuéc. Sy diéu
khién nay dua vao céc chi tiéu 16ng qudt chung cho ci nude, cho
mébi mién va cic chi 1iéu cGa cdc chuyén nganh.

So dé &' 3. Phdt trién mién nii

Méi rubng
va da dang
sinh hoc

Gido dyc,

PTBV van ho4

'Ngan han
8 g Mién ndi

Stic khoé

San xudt
nong Khoa hoc
nghiéplam ) céng nghe
nghiép

nghi¢p
ché bién
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Tir mét nude vén ngheo nan lac hau di 1én, dudng 16i chung
clia Viét Nam la 1am cho dan giau, nudc manh; phét trién kinh té
thi trudng nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chl nghia;
cong nghi€p héa, hién dai hda, xay dung mét xa hoi cong bing,
dan chd, van minh... Viét Nam phéi c6 géng tim ra mot con
dudng di tat d€ PTBV; tat nhién 1a phai héi tu cho dugc céc diéu
kién cta sy PTBV (von, co s& vat chat, trang thiét bi hién dai
cong nghé cao va sach; nhan luc cé chét lugng cao, trinh d6 quan
li...) trong d6 nhan t6 co ban nhat 1a con ngudi lao déng kidu méi
thich hop; con ngudi phai 1a dong luc cia sy PTBV va ciing 1a

" muc tieu cha sy PTBV. N6i mét céch khéc, nhan t6 tién quyét dé

PTBV Ia xay dung chién lugc con ngudi (xem so d6 sé' 4) nhim
muc tiéu “tao cho mdi cong dan, & moi lifa twéi, mot cude séng
thodi mdi, cé hanh phiic (xem phu luc s6 1); nhiing diéu kién t6i
uu thich hop dé hoat dong, lao dong, phat trién cé hiéu qua cdc
kh nang ban than sini c6; gop phin xing déng lam cho dan gidu,
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh v cdi tao giéng
ndi”. P& thye hién ducc chién luge con ngudi t4t nhién 13 phai
gidi quyét duoc sy PTBV vdi 6 khu vic néu trong so dé s6 3.
PTBV 12 nén tang ciia chién luge con ngudi.

Phén tich cic so d6 s 3, 4 thi thay cdc y&u t6 can thiét cta
PTBYV ciing 12 céc y&u t6 ciia chién luge con ngudi; ndi dung cia
PTBV ciing 1 ndi dung ciia chién luoe con ngudi. Diém khic 1a

‘chich dit vén dé. trong. tdm va cich di€u hanh thuc hién. Thong
- thudng trong PTBV, sir phit trién kinh t€, phat trién san xust duoc
* . dit 1én hing ddu va dyoc sy quan tAm chi dao ciia céc nha quan

Ii; céc chi tieu ¥& con ngudi dugc x&p vao hang thy yéu, it duge
chd § d&n nhét I3 & cdc nuéc dang phat trién va & mién nii.

i
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Trong chién luge con ngudi dugc coi 12 chién luge nén tang
clla mét s6 quéc gia, cdc chi tiéu phdt trién kinh t& sin xuat, van
dugc quan tam ddy du; nhitng nha quan 1i dat nuée danh nhiéu
hon sy chd y dén con ngudi, dén khoa hoc cong nghé, nhét 1a
nguén lao dong, tao di€u kién cho ho phit trién, trinh duoc cic
xdo dong xa hoi.

Ngay tir dau, xay dung chién lugc con ngudi diing din & mién
ntii c6 1€ [a bién phap hitu hi¢u d€ mién nii c6 co may di tit, trdnh
dugc con dudng vdng vo cta cac thuyét phat trién duong dai.

Sor do s6'4. Chién luoe con ngudi

Dich vu Mai truong

Thucmg maij

Gido duc
van hod

Chién luge
con ngudi

" Cobng nghiép

sifc khoé

~Con .
ﬂghig#[) San xudt Khoa hog
" ch& bign nong nghiép | céng nghe

4
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Pl fuc 56 1

HANH PHUC POI VOI MOT CON NGUOI

1. Strc khoe

Cong an viéc lam thich hgp cho méi ngudi; t6 chiic tot doi
song cho mdi ca nhin, méi gia dinh, mdi cong déng; thé duc thé
thao; dudng sinh; rén luyén co thé; thd khong khi trdi, chay tap
'thé duc = quyén tu do dan chi tuyét doi, khong c6 giau nghéo.

2. Giau cé

Xo6a doi giam ngheo; lao dgng hét minh; tiét kiém trong moi
khu vire hoat dong xa hoi.

3. Tri tué

Hoc tap: quyén tu do tuyét déi clia con ngudi, khong ai c6
quyén han ch& viéc hoc tap; doc bdo chi thong tin - cong tdc
thong tin, gido duc.

4, Con ngudi séng cé lugng tam, cé trach nhiém, ¢6 tam, ¢6
long nhédn

5. An ninh, trat ty xa héi — ti do - ki luit theo 1uat phap:
khong ¢6 bao luc, chién tranh; khéng nudc nao can thiép vao
cong viée ndi bo cia nude khac.

6. Nhan — Nghia - L& — Tri — Tin

1. MOI TRUONG MIEN NUT
'Déi véi moi trudng mién nii, trong 10 ndm t&i, cdn dé cip dén
mot s6 van dé cdp bach ¢6 lién quan tryc ti€p dén doi séng hang
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ngly ctia nhan dan mién nii va ngay ca & mién xudi 1a rimg va
da dang sinh hoc.

Cho dén nhimg nam gén day, néi dén mién nii, ngudi dan Viét
Nam binh thudng nghi ngay dén rimg cay c6i r4m rap, um tiim
tring diép bat ngan tir lau ddi duge coi 12 noi “ma thiéng nudc
doc”. Thuc t€ ctia Viét Nam da timg ching minh 12 rimg nguyén
thuy nhiét d6i che phi khoang 50% dién tich c& nudc, da déng
vai trd quan trong trong bao vé bd cdi chdng lai céc doi quan xam
luge nude ngoai hing manh i trude dén nay. Trong nira sau cla
thé ki XX, tir 1961 — 1971 quan doi Hoa Ki da sir dung mot khoi
lrong 16n (72 trieu lit theo s6 liéu cong b, chac con thap hon su
that) cdc chat héa hoc cyc manh va bom chdy dé huy diét cic khu
rimg trén mot dién tri rong tir nam vi tuyén 17 dén miii Ca Mau,
tir ddy Trudng Son (dong va tay) dén cac rimg ngap man & thém
luc dia, trén mot dién tich chi€m khoang hon 20% toan b¢ dién
tich tu nhién Mién Nam Viét Nam. Muc dich 1a phd huy noi dn
ndu va hoat dong cla cdc luc lugng gidi phéng va de bep cude
khdng chién chéng ngoai xam clia nhan dan Viét Nam. Cuéc huy
diét moi truong rong 16n khong thanh cong, nhung da dé lai
nhiéu hiu qua ning né cho nhan dan Viét Nam.

Thue t&lich sir da ghi nhan ring rimg 12 cdi n6i cha cach mang
Viét Nam qua céc thdi dai; méi day nhat can ci chinh ciia Cach
mang Thang Tam va cuoc khéng chién chdng thuc dan Phdp [a
rimg ndi am u Viét Bac.

% . Tir hing ngan nam xa xua nhén dan Viét Nam ciing con mot
nhan thic thit hai vé mién niti. D st vé ba Au Co dé ra mét boc
100 trimg, nd ra mot tram con, chia ra 50 con theo cha lén niii, 50
con theo me xudng bién, nhic nhd mudn doi sau rang rimg va
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bién 12 hai viing sinh ton lau dai va phon vinh ciia cdc dan toc Viét
Nam. Y thifc nay duoc t6m lai trong cdu néi “tién rimg, bac bién”.
© T bao d&i nay, rimg gin lién v6i d&i séng hang ngay ciia
#pudi dan mién ndi: s6ng canh sit img hay trong 1ong rimg, bén
B mot con sudi luon quanh co, c6 nude quanh nim va nhi€u thuy
$8n; nha lam béng gb, tre, nifa rimg; chi dun va sudi 4m mia rét
bing cay rimg; an mang, cay rimg va thit thd rimg, déng vat rimg;
val nam lai dén cay, d6t mét khoanh rimg 1am nuong riy tréng
eﬁy lvong thuc; mua gidp hat véc thudng vao rimg dao ¢ mai v
céc cli rimg dé chong déi, v.v. Hiu nhu toan bd cude séng binh
- than thudng ngay ctia con ngudi gan bé mat thiét v6i rimg (rimg
ndi dia hay rimg ngap man cling viy). Mién nii va rimg con 1a
viing dit hita déi v&i nhan dan vimg déng bang bi nan nhan man
(qué dong ngudi), gap qua khé khan trong cudc séng, 1én dé khai
pﬁn va lap nghiép. Rimg con cung cip cdc nguyén liéu, chii yéu
3 lﬁﬁn nay la g6, song, may, mot phan cdc khodng san (nudc, than,
. apatit, crom...) cho su phdt tri€n cong nghiép cGa mién mii va cho
'cé nudc, cho xuat khiu (& giai doan ddu phat trién cong nghiép).
V61 cong nghiép héa, nhu cau vé nguyén liéu ngay cang In, sé
d&n dén nan phé rimg bira bai néu khong ¢ quy hoach nang dong
v sdng tao tir ddu. Cay rimg ram rap déng vai trd giit dat khong
W x6i mon, bac miu, 1am cho dat phi nhiéu; cling la nguén
cung cip lwong thuc cho cic dong vat rimg sinh séng va phat
wién. Khong c6 cay rimg cic dong vat hodc di cu di noi khéc,
Modc & vé lang mac tim thic an, phd hoai nha cira, hoa mau;
‘rimg c6 thé trd thanh voi dit, chitng quat, ddm chét ngudi
di timg xay ra & khu rimg Tdnh Linh (Binh Thu4an) pram
D, hay & mot s& noi khic.
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Ré cay rimg ram rap c6 tic dung giit nudc khong cho nudce
mua chay tudt di ngay thanh céc dong thic 1di gay nén lii quét, 16
cudn trén dudng chay tat ca moi cla cai vat chat. Ciy rimg giif
nudc thién nhién, diéu hoa dong chay ciia céc sudi, song quanh
nam va ciing dicu hoa ca khi hau; tranh khong dé xay ra céc tham
hoa moéi trudng. Do mal rimg ddu nguén, may nam gin day, dong
nudc song'Huong (Hué) di van duc va bat dau mat mau xanh tho
mong von ¢6 tr ngan xua.

Chic ai ciing 16 cay rimg con diéu hoa quanh nam khéi lugng
nude cho cdc nhi méy thiy dien, bao vé chéng cdc thay déi dot
ngdt myc nude & héd chia.

N6i tém lai, & mién nii, rimg 13 mot thanh phan chinh clia méi
truong, tdc dong truc ti€p va sau sic dén doi séng ctia nhéan dan
tai chd, nhan dan & ha luu, 1a cia ving dong béng cd nudc. Mot
cong tic moi trudng quan trong bac nhit & mién nui (cling nhu
clra ca nude) [a bao vé dien tich rimg con lai, dang che pha
khodng 30% dién tich dit nuéc va trong lai vimg d4t lam nghiép
dd bi phd hoai va phdn 16n hién con b1 b hoang héa.

1. Nan pha rimg

Sau nam 1975, v6i nhiéu hau qua chong chit cta nhimg cudc
chién tranh kéo daj nhiéu nam, rimg bi phd hoai lién tuc trén dién
tich ca nudc, mac ddu nha nuéc da c6 nhiing ¢4 ging dé ngan
chan, va di c6 nhiéu chuong trinh trong lai rimg. Trong s6 nhiéu
nguyén nhan gay nén nan chat ph4 rimg cé mot nguyén nhan siu
xa la ddi song cha mot bo phan nhan dan mién nidi con nhiéu kho
khén thi€u thén, thu nhap cia gia dinh qué thdp khong da dé bao
dam mic sng 16i thidu hang ngay, dac bi¢t la vao thoi ki gidp hat.
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¢6 nguy co bi déi; dii séng cua cdc ngudi dan ngheéo di cu dén
mién ndi vén da qué khé khan & noi nguyén qudn, thi ciing ti€p
tuc cdn nhiéu khé khin trong thoi ki dau méi lap nghiép, nén
ho phai tich cuc khai phd rimg dé cé noi canh tac va cai thién
doi séng.

Theo théng ké cha Cuc Kiém lam, trong 9 thing d4u nim
2002, ca nudc da xay ra 1.054 vu chay rimg v6i 15.36%ha ring
bi chay. Trung binh méi ngay xay ra 3 vu dét rimg vdi khoang
57ha rimg.

Cling vdi ciy rimg, cin luu ¢ dac biét dén cac dong vat ring
(thd, chim...). Cho dén nay vin cdn dién ra cic cudc san bit cdc
dong vat rimg (¢ dat lién va rimg ngap man), khéng tir bo loai
nao, nhat l1a cic loai quy hi€m, cdc loai duge ghi tén trong Sach
Do Viet Nam lai cang bi ling dit dgi. Thinh thoang, luc lugng
canh sét, hai quan phat hién duge va bat giit hang chuc loai dong
vat rimg bi chd lau vé phia bién gidi dé ban ki¢m tién. Cling nhu
d6i vGi cay rimg, trong s§ nhiéu nguyén nhan cia tinh hinh trén,
cdn ké dén: su tiing thiéu cla ngudi din dia phuong; sy hdm tién
dé ki€m cta bon gian tham; su thd ¢ cia nhan dan dia phuong;
sur thiéu trach nhiém, ca su dong 16a cha mot bo phan cidn bd
quan I nha nudce va cdc nganh hiru quan d6i voi rimg va da dang
sinh hoc,

Néi tom lai, nan chat pha rimg 1a vin dé nhitc nhdi trong xa
hoi mién nii néi riéng va x3 hoi Viet Nam ndi chung. Cin phai
¢6 nhiéu giai phdp sing tao, vo tu, cai thién nhanh chéng va cé
hiéu qua doi séng cho nhan dan ban dia va nhiing ngudi di cu 6
at lén mién nii dé lap nghiép. Pay 12 mot yéu cdu vé cling khé
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khan déi véi Viet Nam ciing nhu the giéi vinéla mot van dé téng
hop vin héa - kinh t€ - xa hoi rong 16n. Mu6n giai quyét dfrt;c van
dé phitc tap nay, can chi ¥ dén mdy diém:

Cic cdp chinh quyén dia phwong phai ¢6 mét nhan thitc ddy
dh vé tdm quan trong cua rung (nd1 d.ia cling nhu rimg ngap
man); thuc hién nghiém chinh moi chinh sich, ch€ d¢ da ban
hanh vé bdo vé va tréng rimg; thuc sy cham séc 16t hon dén doi
song ngudi dan trong dia phuong.

Ngudi dan ban dia néu nhan thitc dugc rd cdc quyén loi chinh
ddng va vai trd lam chil clia ho thi s& 14 ngudi bao vé va tréng
rimg t&t nhat,

Diéu ddu tién ngudi chi dat rimg phai 1am la ngudi bao vé cay
rimg, khong cho bat ¢ ai chit phd, dot rimg mét cach phi phdp
va dem cay rimg di ra khoi rimg (ké ca O cic lam trudng nha
nuée). C6 thé néi ring, ngudi dan lao dong & nong thon la mot
nhan vién [am nghiép bao vé rliing ¢4 hiéu qua nhét. Thdi d¢ tho o,
_ bing quan clia ngudi dan (ké ci tré em) 13 mot trong nhicu
nguyén nhan ciia nan chat phd rimg bura bai. -

3 Vviét Nam, viéc bao vé rimg, trdng rimg phai k&t hop vdi viéc.

phd hiry bom, min... con chua nd va cdc hju qua cia chién tranh
héa hoc trong cudc chién tranh Dong Duong lan thir hai. Cude
chién tranh héa hoc da pha huy hon 2 triéu ha rimg (rimg ndi dia
vA rimg ngap man) va anh hudng nang né dén suc khoe con nguoi.
Pé giam bt céc khé khan vé ddu t, c6 thé dé xudt mot chuong
trinh tréng lai dién tich 2 triéu ha rimg néi trén két hop véi chuong
#h tréng 5 trieu ha rimg cta k€ hoach 2000-2010.
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2. Phuc héi rimg
Chuong trinh téng hop vé rimg gém cé may di€ém co ban
sau day: ' '

2.1. Nghién citu ki thuc chdt tinh hinh hoat déng cua cdc
lém truong quéc doanh thuéc trung wong hay dia phuong,
xem c¢6 lam ding chifc nang dugc giao phd. O mot 56 1am trudng
da timg x4y ra trién mién nhitng hién tugng tiéu cyc, khéng hiém
hién tuong, hanh dong phi phap, pham phap (chit pha cay coi,
ban dat rimg, v.v..) trong khi nhén dan dia phuong cin cé dat.
Pdi vGi lam trudng nay néu khong nhanh chéng chan chinh lai
thi nén gidi thé néu cin thiét, chia lai d4t ritng cho nhan dan bin
dia va cdc hg & cdc 1am trudng con ¢é kha néng lao dong san
xuat 1am nghiép.

2.2. U nhiing cdnh déng réng lén c6 nhiéu tiém nang vé
canh tdc néng nghiép thi phat trién viéc san xuit luong thuc
(lda, ngd, dau twong, ké...) dé bao dam mot phan luong thuc tai
chd; trén dat thd cu, phat trién kinh € VAC véi céc cay truyén
théng sin ¢6 & dia phuong, véi cc cay in qua ducc chon va cai
tao giong.

2.3. Nha nudc giit lai dé qudn Ii truc tiép mét dién tich rimg,
xay dung thanh cdc mg qudc gia, cic rimg dic dung hay du kién
cdc cong trinh phiic 101 cong cdng 16n. Cac vu xdm pham cac khu
rimg nay cdn dugc coi 1a t6i pham hinh sur.

2.4. Phdn ddt rimg con lai nén sém giao cho dan theo luat dat
dai va cdc vin ban ma nha nudc di ban hanh nhu:
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Nghi dinh s 02/CP ngay 15/1/1999; Chi thi s6 286/TTg va
287/TTg cia Thit tudng Chinh pha ngay 02/5/1997; Nghi dinh s6
183/1999/ND-CP ngay 16/1/1999.

Ngudi dan néi O day chit yéu la ngudt dan lac dong nong
nghiép ban dia, ngudi di cu da bude ddu 6n dinh cudc song, céc
nha dau tu cd kha nang lap céc trang trai, v.v.. Phan dat chia co
thé da c6 cay rimg, cdc dién tich cé céc cay tap hoac con hoang
héa. Cian lam hgp déng giao dat theo ding quy dinh cua Luat
dat dai va cdc luat hién hanh ¢ lién quan trong thoi han 50 nam
hay I4u hon nifa.

Dién tich giao tuy nguyén vong va kha nang lao dong thuc su
cia hé duoc giao; 0 d6 cao 50 dén 100 mét tir nha & trd lén cho
tién viéc di lai cham séc cay trdng dé dang; d& vat va; ciing co
thé trén 100m theo nguyén vong chinh dang.

a) Bdo vé rimg

( phén dat da c6 cay, duong su khong dugc chat cay dot cay
lam nuong ray, ban cay, cho ngudi khdc chat cay... ma phai bao
vé, cham séc tot cay tréng cho dén thi Ki khai thdc. Can giai
thich ki cho cdc ho dan 1a cdn cham dit tap quéan 15i thdi la lam
nuong riy dé san xuat luong thuc; sén lugng luong thuc thu
hoach duge thap hon qué xa gid cdc cay bi chat, bi d6t chéy, chua
ké dén céc tic hai khdc vé& 6 nhiém méi trudng va céc thim hoa
moi trudng khon ludng ma ban than ho s phai ganh chiu.

Ngudi dan khong 1am cong thué dé chat ha cay rimgcho bat
cif ai va vdi bat cit gid nao. Ngudi dan cing khong san bat bira
bai céc dong vat rimg, cic lodi thd quy hi€ém, cdc chim rimg, cic
loai bd sit, v.v.. d€ ban cho cdc thuong nhan, mic ddu ho c6 thé
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trd v6i gia rit cao. Hanh déng nay cé nhiéu tic hai, pha vo da

dang sinh hoc, lam m4t ngudn tai nguyén quy cla dat nudc, v.v.,
Ngudi dan ciing nén bd tip quin dot cay lam than, chat ban cay

lam chét d6t, v.v.. ma khéi lugng g udc luong cé thé lén dén

hang triéu m3/nam.

Céc thon, ban, xa c6 dudng di qua dé vio hay ra rimg déu c6
cdc tram gic va cdy chin ngang dudng, kiém tra git gao cic
chuyén xe ch& gb va lam san ra khoi rimg mot céch bat hop phdp.
Xit 1f thich ddng, khong nhan nhugng cic hanh dong chéng dsi
dudi moi hinh thirc.

O dusi tén cay ritng c6 thé tréng cb chan nuéi, cic loai cay
ngin han c6 gié tri kinh t€, nhung khéng 13m phuong hai dén va
lam chét cac cay hién c6. Duong sy duge hudng céc hoa loi thu
dugc dé tang thu nhap gia dinh.

b} Trong rimg

Mo¢t s6 khong nho cdc dia phuong t6 ra ling ting ldc xay
dung quy hoach tréng rimg; chon cay ¢ gi4 tri kinh t€ cao, ¢é
tiéu chuin xuat khiu, v.v.. Ho ban bac m4t nhiéu nam, ban di, ban
lai khong ngé ngil, trong khi dat bi bo trang hay tréng di téng lai
heét cdy nay sang cay khdc, t6n kém rdt nhiéu. Nhin dan bi khé
khin trong doi séng s& ty minh buon chéi d€ tén tai mot cich vo
vong. Cén ¢6 mot théi do thuc t€ hon 1a truée khi 1én duge mot
k€ hoach tréng rimg li tudng, c6 thé tréng cic cay d& moc, phat
trién & trén cdc loai dédt kho cén, khi hau khic nghiet, v.v.. dé che
pho kin dét, chdng x6i mon va cai tao dat (cay keo 14 tram, cay
keo tai tuong, v.v..). Giita cdc hang cay, tréng cde cay ngan ngay
cho thu hoach sém va cai tao dét (ngé, diu, lac...). Dén lic cay
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khép tin c6 the tia bot va trong céc cay dai ngay, ¢6 giong & dia
phuong hoac ngoai dia phuong c6 gid tri kinh t€. Thuc ra, cac cay
tréng duge thanh rimg & Viét Nam khong dén ndi thicu.

Cic cay trong O rimg ¢ thé 1a:

Cic cay dac san clia dia phuong: buong, tre, 16 6, nia,
thong, xoan...

Cic cay ldy gb sir dung cho cong nghiép (bot gidy, go chéng
16 khai thdc than, gd x& van, V.v..)

Cic cay ¢6 hiéu qua kinh 1€ cao (qué, hoi, v.v..)

'Cic cy an qua goc tai dia phuong dugc cii tao giong dé nang
cao chat luong san phim.

Cac cay duoc liéu. Can luu ¥ dén cdc uu thé Viét Nam 1a khi
hau nhiét dé6i, do 4m cao, thé nhudng da dang, rat thich hop voi
céc loai duge liéu, thudng moc nhanh va phét trién nhanh (xem
Bdng s6'1).

Trong hgp dong giao khodn tréng cay cho dan cdn chd ¥ dén
mdy diém sau day:

Trudc khi ki hop déng cén 16 chiic ban bac ki v6i dan va dugc
dan dong finh véi chil tnrong, dudng 16i cita trung uong va chinh
phii vé viéc bo vé va tréng rimg; nhiém vu va trach nhiém cha
hai bén d6i tic, ki han c6 gid tri clia hop déng, ki lai hop dong
sau khi hét hiéu luc; cam két phai thuc hién ding céc diéu khoan
ciia hop déng, v.v.. Moi sy ¢ tinh vi pham hop dong & bét cif bén
3o déu do toa 4n phan xi theo luat dinh.

. Gid khoan bao vé& va tréng rimg theo ding gi4 hién hanh do
_ “ chinh phi1 quy dinh. Tuy theo tinh hinh cu thé cho phép & mdi dia




phuong c6 thé néi gid khodn tréng rimg, ¢ ging dat yéu cdu’ thu
nhédp cia ngudi bao vé va trong rimg di d€ mua luong thuc cho
ban than va gia dinh, danh thi gi& chuyén tam chiam séc¢ chu ddo
cdy rimg, chéng moi muu d6 phd hoai clia cdc bon 1am tac. M6t
diéu quan trong ddi véi ngudi dan 1 ho nhan duge diing théi han s8
tién giao khodn ghi trong hop ddng da théa thuian mot cich vo tu.

Trong thoi gian cdy tréng chua khép tdn, duong su c6 thé
trong xen canh cdc loai cay ngan ngay thich hgp va hudng phin
hoa loi thu hoach dugc. Dén thdi gian di tudi thu hoach, khai
thic cay rimg, duong su dugc hudng mot 1 1€ phdn traim (theo
hop ddng) tdng gid tri thu hoach.

c. Ngoai dién tich dit rimg giao khodn dé bao vé va trong
rimg, méi ho duge cap dat dé sinh song theo luat dat dai, dit 1am
nha cho gia dinh va dat vuon dé ho canh tdc thém, theo mé hinh
sinh thai VACR.

Xay dung vudn sinh thdi cta gia dinh nham hai muc tiéu:

Muc tiéu co ban nhit 1a tao nén mot ngudn thuc phim téi
thiéu can thiét dé cai thién bita an gia dinh, ning cao siic khoe
clia cac thanh vién trong gia dinh, trudc tién 12 cla cdc tré em (vi
ti I¢ suy dinh dudng & mién niii rit cao, khoiang 40% do thi€u in)
va nhitng ngudi cao tudi (ciing c6 nhiéu biéu hién thi€u dinh
dudng). Ngoai ndi dung céc bita an gia dinh théng thudng, vudn
sinh thdi ¢é thé bdo dam cho tré em, ngudi cao tudi, cac thai phu,
san phu thém duge mot ngay mot qua trimg, mot trii cay...

Muc tiéu thit hai: xdy dung timg budc kinh t€ gia dinh dé trang
trai mot phdn cdc nhu ciu sinh hoat khéc cia gia dinh, hé trg cho
phin thu nhap do trong rimg, bao vé rimg ¢6 hgp déng véi Nha
nude hoac cac ¢o 50 san xudt, throng mai, hgp tdc xa mua ban.
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Thuc hién muc tiéu nay s& tao thém viéc lam cho cic thanh vién
gia dinh khong ¢6 da sitc lao dong bao vé rimg, trong rimg quy
mo 16n, cho mdt sé gia dinh neo don.

Bdng s6' 1. Khi hdu mét 6 vang tréng cdy dugc lidu o Viét Nam

1T Hang muc ALugi | Sapa | Tam Pdo | Lang Son | Playku
690m | 1500m | B879m 250m 772m
1 | Nhiét d6 trung binh | 21.5 15.3 18 212 21.6
2 | T° cao tuyét déi 37.5 30 33.1 39.8 36
3 | T° thdp tuyét ddi 15 -22 0.2 -21 5.8
4 | Bién dd trung 7 6.5 5.2 8 10.9
binh/ngay
5 | Lugng mura trung 3t | 2769 2483 1400 24438
binh/niam {mm)
6 | S5 ngiy mua trung 188 199 187 133 233
binh/nam
7 |Luong muathang | 611(11) | 4728} [ 595(8) 266 (7y | 623(8)
cao nhil
8 | Luong mua thing 59(3) ¢ 48(T) 2i(D 2i(D 3N
thip nhat
9 | Lugng mua nam 4385 34719 5488 2029 2750
{an nhdt
10 | Largng mua nim 2192 2062 1595 756 1893
thép nhit
11 | Do 4m trwng binh 87% 37% 88% 81% 82%
12 [ S4 gid ndng trong 1731 1398 1310 1583 1979
nam _
13 | 36 ngayning cao 196 195 161 188 229
nhit

O kha vic vudn, s& trong;

Ciéc loai rau (k€ c4 rau mii, rau hiing...); cdc cdy an qua ngén
ngdy cho thu nhap nhanh va c6 & dia phuong (chudi, du di, gac,
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V.v..); ¢dc cay an qua luu nién (cam, chanh, quyt, budt, tdo, hdng
Xiém, na...); cdc cay dugc liéw; cdc cay ldy gé dé moc, moc nhanh
(cay xoan, keo l4 tram, keo tai tugng, cay md...).

Ngoéi ca‘b ¢y ttdhg, néu ph:it trién chén nuoi gia dinh, dio ao
" thé cé, xay dimg mot b€ khi sinh hoc gia dinh (biogaz) thi mo
hinh VACR hoan chinh nay s& bido dim cho ngudi nong dan
chuyén vé lao dﬁng néng nghiép c6 thu nhap thém lam cho cuéc
séng thodi mai hon trén qué huong ho, gin b6 véi rimg. '

Viée blo vé rimg, tréng rimg, x4y dung hé sinh thdi VAC va
bé khi sinh hoc cén 16ng ghép véi céc chuong trinh qudcegia
khdc: x6a d6i gidm ngho, tao cong an viéc 1am, cho ngubi nghéo
vay von, bai trir céc té nan xd héi & mién nii (truéc tién 12 cic té
nan nghién thuc phién, ma tuy...) dé tao cho ngudi lao déng 1am
nghiép c6 mot thu nhap dii d€ mua hrong thyc va mot phén céc
nhu yé&u phdm khéc, vinh vién x6a nan ddéi, ké ca nguy co déi &
thai ki gidp hat. Ngoai ra, cdc nganh chic nang khic & trung vong
va dja phlfo_‘ng cin ddy manh hon nifa su giip d& mién nii ¢6 hiéu
qua hon v€ mat ki thuat nuoi, trong, thu hdi, ché bién, v.v..

. Nganh Nong nghiép c6 ké hoach cu thé cung cdp cic giong
cay trong 16t, chuyén giao ddy dii ki thuat ci tao giéng cdy trong
va chan nuéi, bdo quan san phdm sau thu hoach...

Nganh Thuong mai cé chii truong va k& hoach 13 chife chuyén
gao tir cdc tinh dong bang lén ban cho nhing ngudi lac dong 1am
nghiép va mua laj cdc san phzim ctia ho 1am ra, nghia I4 tao ra mot
s¥ giao luu thuong mai hai chiéu giita ddng bing va mién niii.
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d. & cdc ving dat & do cao tir 50 dén 100m tré lén so v6i dO
cao cha khu dan cu, dia hinh d6c diing, cic bién phdp truyén
théng sir dung siic ngudi va thil cong d€ tréng lai rimg, da 1o ra it
hiéu qué trong nhiéu ndm qua. Thong thudng riing dugc bo cho
ty tai sinh. Cho dén nam 2000, con khoang hon 30% dién tich dét
t nhién chua duge st dung. Trong céc trudng hop nay, nén dung
ki thuat phun céc hat giéng duge chudn bi t6t bang cdc phuong
tien co khi thong thudng (bom phun tay). T6t nhat 1a ding may
bay 1én thing (hay cdc loai twong ty) d€ phun cdc hat gidng duge
chudn bi, trén mot dién tich rong trudc miia mua & méi ving dia
If (nira thing hay mot thing trudc khi bat ddu mba mua). Can
chon cic loai hat gi6ng ndy mam nhanh, cic cay moc manh. Dé
khie phuc tinh trang c6 kha nang xay ra & mot so dia phuong nao
day, céc hat giong bi cdc 14 ciy bui, hay co giif lai, khong ti€p xic
dugc véi dt, cin phai gieo hat lai 1dn thit hai vao nam sau, thim
chi hai nam lién ti&p. Phi t3n cho viéc gieo lai thyc ra khong déng
ké so véi két qua cubi cing dat duge sau nay.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén da c6 dy dn “Th
nghiém trong rimg gieo hat thing bing mdy bay™ giai doan 1995-
1998. Pi tién hanh gieo hat trén dién tich 25 nghin ha vao hai vu
xuén 1996 va 1997 tai Lang Son va Bic Giang. Qua déanh gia
thong ké thi thdy kha nang hat khi gieo roi xudng dat va ti€p dat
t6t; 4o ndy mam cao, 16¢ do cay phat tri€n nhanh, v.v... Day la mot
trong nthiéu kinh nghiém t6t, cdn tiép tuc nghién ctiu thém ci tién
phuong phép gieo, d€ md rong ra cho cdc tinh cita Tay — Bic, doc

" céc trién niii Trudng Son va mién Dong Nam Bo. Bién phdp nay
" c6 thé gbp phin tich cuc vio hoan thanh k€ hoach trong 5 triéu ha
"nimg (nim 2000 — 2010) va k& hoach tiép theo sau 2010.




C6 thé nit.cé kinh nghiem tréng rimg nodi dia (trén can) cho
viéc tréng ljﬁilg ngap mén trén cic dién tich bi pha hoai trong
chi¢n Jowdh héa.hoc vi mé réng ra cdéc ving bd bién khic doc

e#Mg. vinh Théi Lan, v.v..

2.8. Mot s6 dia ban ddc biét

O mot s6 dia phuong ¢6 mot dién tich rong 16n d4t tv nhién
(d6i nii) troc, kh6 cén, coi nhir bi hoang héa, hiu nhur khéng con
rimg cay (vi du Ha Giang), thi€u nwéc trdm trong, déng thai thigu
luong thye cho ngudi, cho gia stc, gia cdm. C4c dia phuong niy
dat ra nhiing bai todn v6 ciing phic tap, khé khan. Ngudi dan &
nhimg ving nay phai vt 10n suét nam, théng véi su thi€u luong
thire- thue phdm, thi€e nuéc sach, vv.. véi mot cude séng qud
khic khé. Cin s6m ¢6 mot chuong trinh téng hop 10 nam lam
xanh toan bd di¢n tich nii d4 o troc, cin c6i; léng ghép véi
chuong trinh méi truong mién niii va céc chuong trinh qudc gia
Ién khéc c6 lien quan. Nha nuéc ddu rr thém dé hé trg cho phéin
riéng biét cha ving d6i nii kho cin ma & d6 ddi song nhan dan
qué khé khan. C6 hai phuong thitc dé thuc hién chuong trinh dac
biét nay: '

Phuong thitc thit nhat: ,

a. Bat dau Jam thi diém & mét huyén. T4 chic ton dan thao
luan théng nhét va b sung cho hap Ii hon.

- b. Giao dét (¢ nhimg diém con ring) cho nhan dan dia phuong

dé dinh canh, dinh cu, lam sinh th4i VACR.

Van dong lap nhém 3-5 ngudi & gdn nhau dé gitip d@ 1an nhau
trong sinh song; c6 mot nhém trudmg; cho vay vén dé 1am an,
khoang 3-5 triéu déng Viet Nam.
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Huéng dan sir dung von, ki thuat nuéi tréng, lam VAC & ving
dat kho can.

c. Ngoai ra giao cho mdi hé mét dién tich bao vé, trong rimg,
dién tich theo nguyén vong; lam hop déng khoén bo v¢ va khodn
tréng rimg; hudng din ki thuat bdo v¢, réng rimg; cung cap
gifng cay trong, V.v.

Cic nganh chiic nang c6 lién quan ¢6 k& hoach cling ¢6 nganh
va phdi hop véi chuong trinh.

Nganh Thuong mai ¢6 chuong trinh va k€ hoach ban luong
thuc, thuc phdm cho cdc lao dong 1am nghiép va cic ngudi khac
¢6 nhu cau.

d. Sau nam th& nhat va méi nam sau, ddnh gid tinh hinh thuc
hién va phé bién cho cic huyén khéc thuc hién.

Phuong thitc thit hai:

Ngoai cdc diém (b), (¢), (d) néu & trén, § cdc dién tich déi, nii

troc, ¢6 do doc cao nén dung ki thuat phun hat gidng da duge

chudn bi, bing mdy bay trudc mia mua hang nim hodc vao
dip ddu nam am lich (tuy theo dia phuong); tuy két qua cay
moc, phai phun lién 2, 3 nam hay hon.

V. & NHIEM MOI TRUONG VA RAC THAI
SINH SINH HOAT (3 MIEN NUI

(3 mién ndi, rac thai sinh hoat gém céc loai chinh sau day:
a. C4c chat thai hiru co. _
b. Céc i g6i hang bang nilon va céc loai chét déo Khdc.
¢. Cac d6 dung bang thuy tinh, sanh si.

d. Cac chéit thai kim loal.
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e. Cic d6 ding bang cao su.

g. Cac d6 diing béng gé, tre, nita...

h. Céc rdc thai dién tir (hién chua dat thanh van dé 16n).

Quan trong vé khéi lugng va vé mat 6 nhifm méi trudng 1a
loai a, b, ¢, d.

1. Cdc chdt thdi Iitu co c6 khoi lugng 1om nhdt va gdy 6 nhiém
nhiéu nhdt do mii hoi théi, do nhiém vi khudn, mgc ddu chiing
0 thoi gian phdn hiy ngdn nhdt. Chiing bao gém:

Phan ngudi va gia stic, cic chat thai 1éng chii y&u 12 nuéc tidu
va nude thai sinh hoat.

Céc thyc phdm tuoi (rau, vo hoa qua, da, thit, v.v..) chua ché
biéh, viit ra khi giét mé siic vat, khi chuan bi ndu nuéng; cic thic
an thira sau bita an; cac xic dong vat chét, v.v..

Céc 1a céay, céac loai ¢0, v.v.

Céc chat thai nay chi€m mét ti trong 16n nhat. O cdc thanh
ph6, vi du & Ha Néi chi€ém khodng 50% tdng luong ric thii ma
Cong ti vé sinh d6 thi phai thu gom va chuyén chd ra khdi thanh
phé hang ngay. Nam 2000, téng lugng ric & céc d6 thi Viét Nam
ude khoang 25.049 tin ngay; Iuong thu gom dugc khoang 70%,
thu gom 14n 16n, d6 xa ty tién & cdc bii chon l4p cha do thi hay
ra ngoai thién nhién.

3 céc do6 thi 16n, thinh thoang lai xay ra viéc ric r6i: nhan dan
0 cic xd xung quanh bii rdc cha thanh phé chin dudng khong
cho céc xe chd rac vao bai do ric do tinh hinh gay 6 nhiém ning
né, céc bii ric qué tai, nhat 13 vio cdc mda mua bdo lam tran ri
nudc thai ra xung quanh.
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~ Nhiéu dudng trong thanh phé bi “ngap chim” trong rac thai
sinh hoat. O cdc thanh phé mot s6 nudc da phét trién ciing c6
hién tuong cac tii nilon chia rc thai sinh hoat chat dng trén cdc
hé phé do cong nhan dinh cong. Khong xi If t6t réc thai c6 thé
13 nguén goc clia cac mau thuin ndi bo trong nhan dan.

Giai quyét cac chat thai hitu co 6 nghia 1a bat dau gidi quyct
mot yéu 16 gy 6 nhi€ém mdi trudng quan trong. O mién nii, dua
theo nguyén 1 bdo ton vat chit, trong thién nhién khong ¢6 gi tu
sinh ra, khong ¢é gi tr mét di (xem So d6 5).

P& khdc phuc 6 nhiém méi trudng & mién niii ¢6 thé xdy cac
bé (ham).

So dé 5. Vong khép kin sinh hoc

Khéng ¢6 gi tr sinh ra
Khong cé gi e mat di

Chét thai hiu co

/

Chén nudi




BE (ham) kh{ sinh hoc c6 nhiéu tac dung:

Bao vé moi truong chong 6 nhiém; thu gom cdc rdc thai sinh
hoat hits co cho vio bé tiéu héa dé tieu huy céc chit hitu co, cic
vi khudn gay bénh. Chat léng hitu co thodt ra khdi bé khi sinh hoc
(BKSH) hay nude chac khong con chita céc vi khudn gay bénh;
néu con thi ti trong dudi mifc cho phép.

- Néu xay dung theo dting mau thi€t k& va kin thi ¢6 thé thu
duge khi mé-tan lam chat d6t, thip sang. Mé-tan 1a mot ngudn
nang luong mdi, khong gay 6 nhi€ém méi trudng, khong mat tién
mua, khong phai dau te qué 16n nhu d6i véi cdc nguén nang
lugng khac (gi6, nang mat trdi, thity dién, nang luong nguyén tir)
16 ra chua thich hop véi mién nii.

- O mién niii rimg, n6 gidm bét nhu cdu chat cay rimg 1m cii
dét. Véi mot bé khi sinh hoc gia dinh méi nam cé thé tist kiém
dugc 23m3 chi nghia 14 ¢6 thé khéng phai chit it nhat 13 120m2
rimg cdy ve 1am cii. BE khi sinh hoc 1a mot phuong tién bao vé
rimg quy gia.

- Nu6e chac ¢é thé chay vao ao hé nusi c4, ciing véi chat can
tir bé tiéu héa dung lam phan bén cho san xuat nong thon.

Néu 1ap dugc nhiing t6 chifc xay dung bé khi sinh hoc gia dinh
cho céc cong dong (cé ki thuat vien duge dio tao t6t), véi céc
nguyén liéu sén c6 trong nudc, gid thinh mot bé khi sinh hoc
hoan chinh khéng qué 1-2 triéu déng.

BE khi sinh hoc tao cho ngudi dan nghéo & mién nuii, ciing nhu
& cdc nude dang phat trién, moét cude séng van minh, ¢é van héa
hon (xem So dé s6 6). Mién nii véi 1 triéu ho gia dinh cin
khoang 1 - 2 nghin ti dong Viét Nam; mot nudc véi 80 triéu dan,
v6i 20 triéu ho gia dinh chi phi cho x4y dung cdc bé khi sinh hoc
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gia dinh khéng qud 20-40 nghin ti déng. Phai chang cdc hé xi tr
hoai & cdc do thi da bo phi mét ngudn nhién liéu khong nho,
trong khi cdc chét thai sinh hoat hite cg con 2 mét nhic nhdéi &
cdc do thi. Liéu c6 nén hay khéng nén dat van dé xay dung céc
bé khi sinh hoc gia dinh (v mot s6 céc bé khi sinh hoc cong cong
quy mo 16n) cho cac do6 thi va néng thon.

2. Ddi véi cdc chdt thdi khdc, cdch gidi quyét c6 thé nhu sau:

2.1. Xay dung moét tap quén t6t méi 1a méi cong dan ¢6 van héa
khong thuan tay & dau thi vitt ric (vo keo, banh, vo - hot trai cay,
mdu thude 14, v.v..) ra day, bat ké & dia diém nao (vudn, hé phd,
dudng phd...) mién 12 & ngoat khu vuc nha minh fa duge.

2.2. Xay dumg tap qudn van minh {2 thu gom rdc tir ddu nguén
va theo ching loai. ¢ mién nii ciing nhv & mién xudi, & néng
thén ciing nhu & cac dé thi, mbi gia dinh nén ¢6 mét s6 phuong
tién chifa rdc (sof, bd, thing) dé & géc bép, géc nhd hay noi thuan
tién, mdi phuong tién danh riéng cho mét chiing loai réc (chai lo,
dé thuy tinh, dé sanh s, d6 gém; céc thi kim loai: d6 hop, cdc
lon nudc, dao, kéo, manh kim loai vun; cic tii nilon dung hang
héa hién nay réat thong dung va tién lgi trudc maét, cic loai d6
nhua, bing chat déo khéc; cac hop gidy, cdc gidy loai, cdc bdo cii,
sach cii...) (xem So dé 6).

Cic thif rac thai nay c6 thé dugc tdi ché thanh nguyén liéu va
st dung lai trong san xudt. Néu té chitc duge céc lyc lugng di thu
mua thudng xuyén hay dinh ki; cdc hgp tac xd@ mua, thu gom céc
chat thai v6 co va ban cho cic co s& téi ché thanh nguyén liéu ndi
dia thi s& 43 phai nhap nguyén liéu tir nudc ngoii; ti€t kiém dugc
nhiéu 1ai nguyén thién nhién; gidi quyét duge cong an viéc 1am




cho khong it nguoi & do tudi lao dong; trdnh duoe cdc bai ric thaj
xudt hién & quanh cic khu dan cu.

Sodé 6

S0 d& phuong thic b8 cuc mét hd gia dinh ndng thén

{tuy theo gia dinh c6 thé thay doi trong chi tiéi cho hgp Ii vé theo sé thich

ctia méi ho)

PR 47

> Bubng dan chit thai hitu co vio bé khi sinh hoc
"™ Dudng din khi métan vio noi sir dung

Mot ton tai c6 thé ¢6 cia phvong thiftc xir If rdc v6 co nay Ia
gla thanh cta nguyén liéu tdi ché con cao, cé nguy ¢o nhilng co
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s& téi ché bi 16 von. Gap trudng hop nay cic co quan quan li Nha
nuéc phai c6 mot phuong thic hach todn kinh t€ téng hop véi
nhiéu yéu 16 khic, dé dénh gid sy chénh léch giita dau vao (gia
thu mua cic phé& phdm dé tdi ché) va ddu ra (gid thanh cta
nguyén liéu tdi ché) cla xi nghiép ché bién. Can tinh toan thém

céc chi phi dé giai quyét 6 nhidm moi trudng, cdc chi phi dé 1am
sach moi trudng, tién nhap khdu nguyén liéu tir ngoai. Nha nudc
nén c6 khoan bao trg cho cdc xi nghiép tii ché dén muc la gid
nguyeén liéu tdi ch€ thap hon gid nguyén liéu tuong nhap khau.
Day ciing 1a phuong thifc 1am ha gid thanh cba cic hang hod san
xudt trong nurde dé ¢6 khd nang canh tranh trong thdi ki hoi nhap
khu vue va ty do thuong mai toan cdu sap dén.

V. NUBC SACH (& MIEN NUI

Theo céc tai liéu cta Lién hop quéc hién nay trén the gidi cé
khoang 800 triéu ngudi khong duoc ding nude sach, trong s6 d6
¢6 cdc ngudi dan mién nii.

Tir xa xua ngudi ta déu biét [a cdc cdy trén rimg gilf nude, tao
nén cac sudi ddu nguén diéu hda dong chay quanh nam. Nguoi
du khéch di & mién nii luon luon nghe réc rach tiéng nude sudi
chiy doc dudng di; gap thdi ti€t néng bic ¢6 thé nghi ngoi bén
canh dong sudi trong, tham chi tam mét mot cach thoai mai;
agudi dan dia phuong cé thé dén nudc vé tan nha (nudc lan) va c6
nudc diing quanh nam.

Hién nay, di tir thinh ph¢ Da Nang vé thanh ph6 Hu€ vio mia
h& hay mia dong, c¢6 thé nhan thdy mdt hién tugng trai nguogc:
ngudi dan Da Ning khé s& vi thi€u nude sach, nhat 1a vé mua he

40




néng biic, thi & trén déo Hai Van nude trong mat chdy tran tré tir
céc dong sudi doc duong di.

Cho nén c6 thé néi la cé rimg 14 cé nude sach cho mién nui,
¢6 nude cho ving ha hn, ¢é nuée diéu hoa dong chiy cho ci
nhifng vung rong 16n ciia mét nuée. Chat phd rimg tam cho déi
niii tro troc 1a mot su “da kich tho bao™ vao thién nhién va sé chiu
cac tham hoa moi trudng khong luong hét duge, trong dé ¢d nan
kho can ngudn nude sach cho sinh séng cha ngudi va cic dong
vét khac.

1. O céc dia phuong mién nii cdn rimg che phi va ¢6 sudi
nudc dau nguon quanh nam, viée gidi quyét nude sach ¢6 nhiéu
thuan lgi va khong phiic tap. Phuong thifc gidi quyét nhu sau:

1.1. B&o vé nghiém ngat rimg ddu ngudn. Giao khodn bdo vé
ring cho nhan dan dia phueong véi mot mic khodn ndi rong, tao
ra mot nguén thu nhap di mige kich thich nhiét tinh, sy phan khéi
cua ngudi dan, dong thoi dé phong ho khong chit pha rimg hoic
1am céng thué chit pha rimg hay van chuyén thué cic cay rimg
da bi bon lam tic chat ha, lam ke sinh nhai nh4t thai. Véi vi the
cha ngudi lam chu thie s, ho s€ bao vé rimg ¢é hiéu qua.

1.2. Bao vé khong cho trau bo dén cic sudi ddu ngudn tim cod
an va 1am 6 nhiém céc sudi nay.

1.3. Ding mdt hé théng 6ng nhua cé dudng kinh to thich hop
dan nudc vé cdc bé chita 16n, xay kién ¢6 & méi khu dan cu, cé
2-3 vdi van m& hay déng, dwoc quan 1i chat ché, bio dam bé
khong bi nhiém bdn. Cic hé hay nhém ho cé nhu cdu riéng, cé
thé déng tién dé dan ong nude cé voi nude vé nha rieng dé tién
sir dung.
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2. O céc noi khac c6 thé tan dung cic nguén nudc cb thé c6
va diing cdc bién phdp xu li thi cong sau day:

Mbi nha c6 mot bé himg nudc mua tir méi nha va tir ngoai
troi, 6 stic chira khoang 4m3, tam dit nuéc sach cho nhu ciu an
udng 13 chinh. BE c6 voi nudc van, cé ndp day kin, trénh nhiém
ban v mudi phat trién.

L4y nudc & cc sudi, song, 20 hd gan nha vio mot bé chita; dé
khoang 2 gid cho nuéc ling trong, bét cic chét can. Sau dé do
vio mot thiing loc ¢6 vdi § gan ddy thung; trong thing c6 x€p céc
16p d4, da soi, cat hay xi than. Nudc dugc hing vao mot thung
chida; cho vao nuéc 1 hay 2 vién cloramin, hodc lam trong véi
phén chua. Nudc d6 dugce ding 1am nude rira mat, tam giat va cac
hoat dong sinh hoat khéc. C6 thé dun s6i nudc dé usng hay niu
com v cdc thic an, v.v. Néu & dia phuong c6 ao hd thi c6 thé tha
cay luc binh (béo tdy, b2o Nhat Ban) c¢é dac tinh hit duge cdc
chat kim loai va céc chat hitu co.

bio gi€ng néu thim dd ¢6 ngudn nudc mach. Mac dau c6
giéng nhung vin cdn c6 mot bé nudc mua dé ¢ thém nude
du trir. )

* Khoan giéng ¢6 bom hiit nuéc cho mdi gia dinh hay mét cum
gia dinh & gan nhau. C6 thé bom nudc giéng khoan vao mot bé
chita; ¢6 dudng ng dan nuéc riéng vé cic gia dinh, & cac cum
dan cu nhd séng tap trung.

3. & cdc do thi dang hinh thanh nhanh chéng & mién nii thi
xay dung nha mdy nudc tap trung; nuéc duoc xu li ddy da va
cung cip nudc sach cho méi gia dinh, v6i khdi lugng trung binh
80 lit/ngay/ngudi.




Doéi véi cdc nhu cdu khdc nhu nude tudi cay, tudi dudng, xay
dung co ban, v.v. ¢6 thé ding mot nguén nudc sach tr nhién
khéc, khong can phai xir i ddy di nhu nuée dang cho sinh hoat
cla ngudi.

4. D6i v6i toan bo mién nii cling nhu trong c3 nudc, rdo riét
van dong, gido duc y thic sl dung ti€t kiém nurée hang ngay cla
moi ngudi, né la mét nép séng van hda, van minh, ciing nhu nép
song sach s&, ngan nép, ciing nhu théi quen khong khac nhd va
vift rac lung tung ra ngoai thién nhién..

VL. DUONG GJIAO THONG MIFEN NUI

Bit ci& ngudi nao ciing déu hiéu ¥ nghia chia cdc duding giao
thong trong phit trién ciia mot dit nuéce, nhu 1a cic phuong tién
di lai, hoat dong clia ngudi ban dia; phuong tién giao luu véi cic
dia phuong 1an c4n, ngoai khu vuc, véi ca nudc (giao luu thuong
mai, phat trién kinh t€, viin hda, khoa hoc ki thuat, v.v..). Dudng
giao thong tho so 1a mot bidu hién clia sy kém phit trién, ddi s6ng
ngh¢o nan cia ngudi dan ban dia. Ngudi ta thudng néi 12 dudmg
giao thong phit trién dén dau thi dem van minh dén day, ddi séng
ngudi dan dugc cai thién nhanh chéng. Yéu cdu cap bach déi véi
mi€n ndi 12 ¢6 mot hé thong giao théng an toan, théng thoing
trong moi thoi tiét d€n tn viing sdu, ving xa, héo Iidnh nhat. Mat
nguyén If cdn ndm vimg 12 cdc dudng giao théng chinh phai dugc
hinh thanh hoan chinh trudc khi xiy dung mét khu dan cu, céc
CO sG san xu4t... Mot nhd mdy x4y dung xong hoan chinh ma
chua c6 cdc dudng bao dam hru thong t6t thi nha mdy hoat dong
rdt khé khan, sdn xudt s& bi dinh tré, khong phdt huy duge tic
dung mong mudn. Lam mdt con dudng & mién ndi phai vuot qua
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rét nhiéu khé khan: ¢6 mot ban thiét ke hop 1i va hoan chinh; ¢6
rdnh thodt nuéc nhanh chéng khéng cho déng nudc tir trén cao
tran qua mat dudng; c6 k&, vach dd & sudn ndi vimg chac khong
cho ddt, da sut 15 img méng lam 1ap dudng vé mia mura; €6 cac
bién bdo & rang, diy dii & cdc quang dudng nguy hiém, quanh
¢o, v.v.. Cdc cdu bic qua Khe, suGi cd hai bo doc cling tao nén
nhidu thach thic cho ki thuat nganh ciu dudng. G mién ndi yéu
ciu 13 dudng x4 phai duoc 1am véi Ki thudt cao do luc lugng lao
dong c6 trinh do bao dam; dugc ki€m tra chl luong ti mi trong
qué trinh thi cong; dat thdi gian sit dung khong phai chi mot hay
hai nam. Mot diém cén dugc chd ¥ 1a 1am doan dudng nao thi
phéi lam xong diit diém trudc mia mua; moi cong viéc chudn bi
" (vat tu, phuong tién thi céng, nhén luc, ngan sach...) phai dugc
lam day du trong mua mua, dé liic bat dau mita kho 1a c6 thé tién
hanh thi cong ngay. Day 1a mét trd ngai ma mién ndi chua gial
quyé&t dugc t6t tir irwdc dén nay.

Dudng & céc do thi mién nii bat bude phdi cé cdc cOng thodt
nudc nhanh, déng thoi 1a duong ngam ca hé thong céc day dién,
dién thoai, 6ng din nuéc sinh hoat, v.v.. C6 nhu vay mdi tranh
dugc canh dio dudng xay ra trién mién nhu & nhiéu do thi Viét
Nam tir truée t6i nay; tranh duge cée hién tuong ngap tng nudc
lic c6 mot tran mua to va dudng xudng cap nhanh chéng, dé gay
ra dn téc va tai nan giao thong. Dudng & cdc do thi nén ¢6 2 he
ph6 rong va trong mdi bén mot hang cay xanh cho béng mat.

Mét s6 vin dé 16n, khé khin sé dén véi mién ndi Viét Nam
dang trong qua trinh xay dung Ia quy hoach giao thong toan mién,
qua céc kinh nghiém cla cic nudc trén thé gidi va clia ban than
Viét Nam: iin tic giao thong & cac do thi, tai nan giao thong, 6
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rthi€ém moi trudng do khi thai ur cic phuong tién giao théng truyén
th6ng. Mién nii nén c¢6 nhiéu suy nghi dé di tit, d6n dudng trong
vin dé giao thong van ti. Cich gidi quyét nén nhwr sau:

Phat trién va tan dung giao thong cho ngudi, van tai hang héa
bang xe lita dién, tam th¥i truéc mét bang diézen; chay dudng dai
va cac duong lién tinh.

Khong khuyén khich phat trién 6 t0 chd ngudi; 6t tdi hang
trude tién 1a 6t6 trong tdi qua 16n chay dudng dai; xe may 2, 3
banh chay bang xang, ddu, nhat 1 trong cdc dé thi.

Khuyén khich phuong tién giao théng cOng cong, di xe dap va
xe dap dién, nhdt 12 & cdc do thi mién ndi.

Mién nui nén dac biét chii ¥ dén phat trién mang luéi giao
théng nong thon.

O cac thon, ban, xi dudng di nén cé chiéu rong: 1ong dudng
khoang 4m, c6 cdng thodt nude & mbi bén dudng, c6 he rong
khoadng 2m méi bén. Cic céng nude thai théng vao mot bé chita
chung; nude thai duge xir li truée khi cho thodt ra sdng, sudi.

Cac duong ducc 1at gach, xi mang hay bé tong hoa.

Cic dudng lién thon, lién ban, lién xi cling dugc 14t gach, xi
méng hay bé tong héa.

Trong x4y dung hé théng giao thong ciing nhu trong nhiéu
khu vuc phat trién khic, théng 1é 13 danh moi su wu tién cho phét
trién xay dung céc d6 thi. O mién nii c6 thé nén thu x&p cdc kha
néng con cé han cha méi dia phuong danh mot phén thoa dang
cho xay dung & cdc ban lang, d€ tao cd s& cho su phét trién bén
viing mién ndi.
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Mot diém can dac biét chi ¥ 1a gido duc sit dung, di lai trén
duong giao thong, theo diing luat 1é giao thong d6i véi ngudi di
b, hay sir dung cdc phuong tién giao théng co gidi.

VIL. NHA & MIEN NUI

Ngoai vai trd la mét phuong tién vat chat tao cho ngudi sir
dung mét cu¢c sdng thoai méi, c6 hanh phiic, nha & con chi phai
canh quan méi trudng cia mot viing, biéu hién trinh d¢ khoa hoc
- cong nghé & mot giai doan phat trién, 12 mot nét van héa clia
mot déan toc hay mot cong déng dén cu.

Giai quyét nha & mién nii trong giai doan hién nay, cin chi
dén mdy. vin d€ sau day:

* Cic ti€n bd khoa hoc - cong nghé cla cic nganh kién tric,
xay dung & trén th€ gidi, s ra doi cla cdc vt lidu xay dung méi.

e Tinh hinh phat trién hién nay cba mién ndi va trién vong
trong lai di lén cong nghiép héa (CNH) va hién dai héa (HDH),

- su hdi nhap véi khu virc va the gidi.

e Truyen théng van héa dan téc gan 1ién véi nha & dic biét la
ki€u nhd san va nha rong & Tay Nguyén. Cho dén thé ki XX, nha
san I3 mot sdng tao c6 trinh do van héa va khoa hoc cao clia nhan
dan mién ndi trong giai doan lich sir vira qua. N6 ¢6 tic dung
chéng 4m thdp & viing rimg nui nhat ka vé mita mua va mua dong;
bao v& chéng cic loai thi rimg, céc loai bo sét, con tring c6 thé
dé d6t nhap ban dém vao nhd; giam sy ti€p xic véi cc gia sic,
gia cm nuéi & dudi san nhd; ¢6 ché cat gii cac nong cu, v.v..

Viéc xay dung nha c6 mét s khic biét giira cic d6 thi, nong
thon mién niii, v cdc tdc nguoi.
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1. G céc do thi

Cdc d6 thi mién nii s& duge xay dung theo mé hinh chung cia
cac do thi Viét Nam tién 1én cong nghiép ho4 va hién dai hbé‘.
Nha lam theo ki€u nha cao tdng tir 2 dén 4-5 tdng; céc tdng hai
trd 1én cé cau thang di lén riéng khong di qua ting mot. Trude
mat diing ting mot 1am ché &, 6t nhit [a cira hang buén ban, co
sd dich vu hay sn xuat tiéu thil cong theo cong nghé sach, v.v..

Mot thay déi ma cdc kién tric su va cdc ki su xay dung cin
nghien ciu la cai ti€n hé vé sinh kiéu xi phong sang thanh be khi
sinh hoc v&i mot bé tiéu héa c6 dung tich 4-6m3 & tAng mot dé
thu thap céc chat thai hitu co dac va 1ong clia céc gia dinh & trong
nha. BE khi sinh hoc s& gép phin déng k€ gidi quyét vén dé ric
thai hitu co & cdc do thi, véin dé chdt d6t vi cai thien doi song clia
cu dan céc d6 thi mién nii.

G céc cao 6¢, cdc nha cao tang, cdn c6 nhiéu 16i thoat hiém,
phong khi xay ra chdy, cdc tham hoa mai trudng. Can dic biet
chd § dén céc tién nghi sinh hoat thuan tien, dudng di 16i lai dé
dang & cac nha cao tdng, cdc cong trinh phiic loi cong cong, cac
dudng giao thong, cho nhimg ngudi tan tat, nhilng ngudi bi
khi€m thi, diéc, nhig ngudi khuyét tat van dong, v.v..

2. O nong thén mién néi

Nha la kiéu nha san (hay nha réng & Tay Nguyén) nhung ¢
mot s6 cai ti€n 4p dung cdc ti€n bo méi nhat cla khoa hoc -
cong nghe xay dimg va sir dung mét sd vat liu xdy dung méi
thich hop.
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2.1. Cai tao tang dudi san nha theo huéﬁé co:

Mot budng kho nhé chifa cic nong cu, phan bon vi sinh, cdc
héa chat bao vé thuc vat, v.v.

Mot bé khi sinh hoc gia dinh, c¢6 2 bé ngdi riéng cho nam va
nit. Chudng chén nudi gia stic, gia cam xay dung sat ngoai nha
va c6 mang din phan vao bé tiéu héa. C6 ché nap cic chat thai
hitu ca khéc vao bé tiéu héa.

Mot nha tam canh hé xi, nhung din nudc thai néng khong
cho chay vio bé tiéu héa.

Mot dién tich dé phoi, bo quan va 5o bd ché bién nong san
vao mua gat hai.

2.2. Cii tao tdng nha &

San nha Iam bang gd; hoac d6 bé tong, lat gach dé khoi gay
ti€ng 4n Ic di lai trén san bing tre, nia kiéu nha cii hoi xua.

Ngan cic phong theo sd thich clia chl nha.

Cii tién céc cita s, ciia ra vao, dé c6 nhiéu dnh sdng; d& bi
gi6 lha vao mia rét; cac cufa cé thé lap kinh.

Nha cé trin bing vat liéu nhe chdng néng vé mia he va rét
vé€ mia doéng.

C6 thé chuyén phin duéi mdi thanh mot géc xép lam buéng
kho, buéng ...

2.3. CAi tién cdu thang di 1én nha, bdo dim an toan lic ién,
xung va bdo dam vé sinh, sach s& vé miia mua (chu ¥ dén nhiing
ngudi tan tat néu c6 trong gia dinh). '
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2.4. Vit liéu xay dung nha & nong thén cé thé 1a gb, buong,
tre, nita va mot phan céc vat liéu xay dung mdi, tiy theo kha nang
cta chu nha.

3. O mién ndi hién nay cé cic cong déng ngudi Kinh di
chuyén lén lam an, lap nghiép, gép sic ding ké vao xay dung
mién nii, von d4t rong ngudi thua, thiéu nhan lyc. Trong xay
dung nha cdn chil ¥ bao tén cédc nét tinh hoa cha nha ¢6 cla toc
ngudi Viét, st dung céc tién bo méi chia khoa hoc kién tric - xay
dung hién dai, va vat liéu xay dung méi can thiét. Nha nguoi
Kinh vin giltr ding ddp kiéu nha Viét Nam & viing nhiét déi,
khong thém vao céc chi tiét bén ngoai ciia nha nudc ngoai; ¢b
hanh lang rong & ngodi dé chong néng, di lai, ngbi choi; cé hé
théng clra s6 dé dua dnh sdng vao nha, v.v..

4. Nganh kién tric, xay dung cin théng nhdt dé thiét k€ 2 mau
nha cho cac do thi, 2 mAu nha cho nong thon, danh cho 2 déi
tugng c6 nhiéu kha niang va c6 it kha nang, cic mau thiét ké dung
dé hudng din cho viéc xdy dung duge tét hon. Ngoai tdc dung ci
thien doi séng cho cdc cu dan, cac nha ci tién nay van giit duoc
bdn séc cha cdc dan toc mién ndi va cé thé déng gép phéan nio
cho nganh du lich sinh thdi.

VIIL GIAO DUC & MIEN NUI

Quyét dinh cho sy thanh cong cia PTBV la chit lugng cia
ngudi lao dong; d6i véi mot qudc gia 1a chat lugng clia mébi cong
dan hay dai b6 phan cong dan; néi mot cdch khdc cha nhing
ngudi lao déng thuc su clia nuée d6. Kinh nghiém thudng ngay
dén nay cho biét 12 chat lugng kém clia ngudi lao dong (can b9,
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nhéan vién, v.v..) 1a luc can 16n nh4t cha su phat trién. Ban chat
ngudi cong dén clia mot nude duoe hinh thanh trong qua trinh lau
dai phét trién clia nudc d6. Nghién citu mot cach khéch quan theo
quan diém duy vat bién chimg va duy vat lich si, tinh hinh hién
nay ctia cdc nude trén thé gidi cho thay rat rd van dé nay. Tinh
chat cha nguoi cong dan mot qudc gia ¢6 lich sir phdt trién tir
hang nghin nam khéng giéng tinh chat ciia nguoi cong dan & mot
qudc gia tré hon, méi hinh thanh va phét trién vai trim nam tré
lai day.

Nganh gido duc & mién niii (ciing nhu & ci nude) duge giao
trach nhiém dao tao va dac biét la rit ngdn mot céch thich hop
khodng cich lich sir dé ¢6 thé dao tao nhanh chéng hon nhimg
ngudi cong dan (ngudi lao dong) ki€u méi, trén co sa nén van héa
truyén théng duge hinh thanh qua qud trinh lau dai xay dung vi
16n tai cla cdc dan tdc mién nii, két hop véi cdc tinh hoa cha nén
van héa cia cic nude khic, cdc tién bo mdi nhat cha khoa hoc -
cong nghé (theo nghia rong) hién dai. Nhiém vu ndy qua that Ja
nang né va diy khé khan nhung rit vinh quang, ddi hdi mot tu
duy méi va nhimg phuong thitc gidi quyét khong hoan toan gidng
nhu nhitng gi di lam tir trude dén nay, mac ddu cdc thanh qua di .
dat duoc 1a ruc 1§ va rit dang tran trong. Viéc cho di hoc, tu
nghiép & nuéc ngoai 12 rat can thiét (nhat thi€t phai md rong)
nhung vin khé ¢6 thé thay thé cho viée dao tao trong nuéc. '

Viéc gido duc, ddo tao & mién nii khéng thé dap khuén mot
cdch cing nhéc theo khudn mau chung cho ci nuéc, ma phai cé
nhiing “linh hoat sdng tao” thich hop d€ vuot qua cdc khé khan
rdt 16n & mién ndi.




1. Cac doi tuong cua gido duc

D¢ 1én dugc mot chuong trinh hanh dong dé bét khé khin ¢6
thé chia nhan dan mién ndi ra lAm 4 d6i wrong chinh:

a. Nhitng ngudi mdi, nghia 1a nhitng cong dan tir Iic méi lot
long me dén lic hoc hét cdc cap phd thong va céc trudng chuyén
nghiép, cdc 16p day nghé.

b. Nhiing nguwi lao déng da duoc dao tao, hién dang 1am cong
an luong trong va ngoai bé may (ngin sich) Nha nude.

¢. Nhimg nguti lao dong tur do di duge dao tao qua céc trudng, 16p.

d. Nhimg ngudi lao dong tu do khong qua dio tao.

Ciing con nhiéu cdch sap xép khdc xin khong ban & day. Trén
thuc 1€ gido duc, dao tac & mién ndi, néu mudn thanh céng, doi
hoi sy nhat tri vé nhan thifc va trdch nhiém, quyét tam ciia toin
xd hoi, déc biét clia cdc can b quan 1i céc cap.

‘2. Nhiém vu clia nganh gido duc & mién nii

a. Dao tao nhimg cong dan méi, nhitng ngudi lao déng méi ¢6
chat lugng, dat céc tiéu chudn quy dinh: \

C6 van héa, c6 cic hi€u biét vé tinh hinh cha mién nii (het
ti€u hoc, phé thong co s8, phd thong trung hoc...)

C6 siic khoe bao dam mébi ngay 8 gidr lao dong c6 hiéu qua.

€6 Ki€n thitc nghé nghiép, lao doéng c6 ki thuat, ¢ tinh than
trach nhiém va luong tAm nghe nghiép, tao ra cic san phdm c6
chat lugng t6t theo tiéu chudn quy dinh.

C6 ¥ chi vuon Ién, biét phuong phép hoc tap, biét thu xép
danh moi ngay 16 thidu 1 g1 d€ hoc tap, 1 tha nhing kidn thike
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méi (van héa, ngoai ngit, chuyén moén, cong nghe...) dé lam cong
viéc hang ngay 16t hon, chuyén déi cong nghé tao ra nhimg sén
phdm méi c6 gid tri cao...

Ngudi thanh nién bude vao doi biet tim va nhan mot cong
viéc thich hop véi kha ning thuc sy clia minh va véi nhu cdu cua
x4 hoi mién ndi va tir ddy vuon lén cdc finh vuc méi.

Theo phan cong, nganh gido duc chiu trich nhiém vé chat
ltong dao tao; nganh gido duc phai c6 bién phip dong vién su
tham gia hop tic hop li va thda déng cla gia dinh cic hoc vién,
clia cac 16 chic xi hoi c6 lien quan.

b. T4 chiic va chi dao viéc hoc tap cho toan dan mién ndi,
nghia 14 cho d6i tugng chinh néu & trén (diém 1), khong ké cdc
ngudi khong ¢6 hay hét kha nang lac dong, nham }am cho mién
ndi timg budc, nhung khdn truong hoa nhép vo nén kinh t&
(thwong mai) dién tlr, xi hoi dién tir.

D¢ thyc hién nhiém vu thi hai nay, nganh Gido duc can rit
kinh nghiém ctla cdc nude trong khu vyc Dong Nam A, trén thé
gidi, va dic biet kinh nghiém ctia cdc nganh chic ning, nghiép
vu clia Viet Nam da timg manh nha lam trong nhiéu thap ki qua.

3. Mot so bién phap cin duge nghién ciru bo sung trong
gido duc cha mién nii

Trong s6 céc wu diém va ton tai d duge néu 1én tir tnede dén
nay v& nén gido duc Viét Nam cdn chid ¥ d&€n mdy diém sau day:

Thanh nién Viet Nam & mién nii ciing nhur mién xuoi déu
théng minh, cham chi hoc tap, ¢6 thé lam dugc tat ca moi cong
viéc ma ho hiéu rd va dong ¥ thyc hién.
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Luc lugng lao dong khong dong bo, thi€u trdm trong céc ki
thuat vién, cong nhén lanh nghé, ¢6 trinh do cong nghé thich hop
cho nén sdn xuat cong nghé cao. Do cdn cé nhiéu nguyén nhan
phiic tap khdc, gid thanh céc san phdm am ra cao, kém khi nang
canh tranh trén thi trudng qudc t&.

Luc luong lao dong phén 16n 1a lao dong gidn don, khong qua
dao tao cdn than nén dé bj loai ra khéi cdc diy chuyén san xust
sau mot thoi gian lam viéc ngin do khong thich hop véi sy thay
ddi cong nghe, ti 1¢ khong c6 viéc 1am ciia thanh nién mién ndi
con la véan dé cin duge quan tam dac biét, trong khi d6 xay dung
mién niii ddi hdi mét lue luong lao dong 1én duoc dao tao tot, ¢b
tay nghé cao trong moi linh vuc:

» Cong tic moi trudng

Bao vé rimg va da dang sinh hoc chéng cdc hanh déng phd
hoai x4y ra thudng xuyén; tréng rimg; chéng 6 nhiém méi truémg
va lam sach moéi trudng.

e Phat trién san xuat nong nghiép

Thay déi co cdu cay tréng, ki thuat canh tic, thu héi, bao
quin...; phdt trién chan nuéi; ddy manh céng tdc bao quin,
ché bién.

Tu cic nhén dinh trén, nganh gido duc mién niii cé k&€ hoach
nghién citu bd sung mot s6 bién phdp cai ti€n cong tic gido duc
& mién nii.

3.1. Chuyén huéng quan niém va nhin thic vé cong tic gido
duc la dao tao nhiing ngudi lao dong thuc sir ¢6 chat lugng, cb
kha nang didp ing cic nhu cdu vé moi mét cha x3 hoi. Gidi quyét
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t6t cong 14¢ hudng nghiép cho thanh nién, ma con dudng ti€n
than khong phai chi c6 vao dai hoc hay du hoc nudc ngoai, vao
bién ché nha nudc. Khdu khi clia thanh nién la khai pha cic
“vung dat mdi xa la d€ lap nghiép” mac dau nhiéu khé khan tam
thdi ban dau.

3.2. Giai quyét 1ot doi séng vat chat, tinh than cho doi ngl
gi4o vién dé ham néng lai biu nhigt huyét clia ho. Thyc hién 16t
n6i dung chuong trinh cac cip; x6a viéc day thém, hoc thém tran
Jan ngoai cdc g1o hoc “chiéu 1&” & nha truong theo khuynh huéng
thuong mai héa gido duc (thinh hanh & céc do thi).

3.3. Trong khu vuc dao tao chinh quy cho dsi tuong (a) & mién
niii cling nhu trong ca nuée, chi ¥ bao dam chat luong dao tao,
can cif theo ndi dung cha chuong trinh da ban hanh. Qua cdc Ki
thi hoc sinh gidi hang nam, cdc hoc sinh ¢4 kha nang dugc
chuyén vé hoc & cic trudng chat lugng cao. Cic hoc sinh hoc hét
céip, néu khong dugc chuyén hoc & cép trén, thi s€ dugc theo hoc
& céc trudng, 16p day nghé dé c6 the c6 ngay viée lam theo mot
nghé thich hgp. Cic em & céc ving sau, viing xa ¢6 nhi¢u kho
khan dé di hoc thi dugc gl vé cc trudng noi trd cta khu vuc, va
sau céc cdp phé thong s& gii di hoc cac truong chuyén nghiép
thich hop véi tinh hinh clia m6i em. Sau khi roi ghé& nha truong
cdc em c6 mot nghé 1am an dé ty lap.

Sau 16t nghiép phé thong trung hoc viéc thi tuyén vao dai hoc
ciing s& don gian hon. Cic em ¢6 thé ¢6 2 nguyén vong theo cic
khéi A, B, C, D nhu quy dinh hién nay.

B0 Pai hoc sé ra dé thi cho tmg khoi A, B, C, D va s& giao
dé bii cho cdc truong chidu ngdy trudc hom thi. Cic truomg o
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chifc thi va cham. Cham xong chi tich thdm tra lai cdc bai cham.
cho 13p bang di¢m. Két qua thi, xép theo 16ng s6 diém tir s6 diém
cao nhét trd xudng. Hop lai hoi déng cham thi, béo cdo két qua,
danh sdch cdc thi sinh dat két qua tir diém cao nhit dén diém
san. Nén quy dinh théng nhat 13 15/30, 20/40, v.v.. Cdc thi sinh
tring tayén phii & trong s6 chi tiéu dy dinh tuyén ma diém phii
tir 15, 20 tro lén.

Phuong phdp giang day vi hoc tap (trong giai doan cong nghé
dién ul, tin hoc) vén 1a sy két hop chat ché gtlia giang li thuyét
lam ¢ céc giang dudng véi thuc hanh & cic co s& nghiép vu, cic
cd s san Xuat, v.v..

Trudng dao tao can két hop chat ché véi co s& thuc tap hay cdc
co 89 thyc hanh, hinh thanh mot trung tam khoa hoc cong ngh¢
cua dia phuong s& tai.

Dé giai quyét nhu cdu vé cong tac hién taj va tuong lai trong
khi khong ¢6 bién ché chinh thitc, dé tranh cdc hut hing trong k&
thira gitta cdc thé hé can bo, cic co quan nha nudc nén chl dong
lien he véi cic trudmg dao tao, néu nhu cdu vé nhan luc, nghién
ciu chon trude s6 hoc vién ¢6 kha nang dap (ng nhu ciu cha
minh va nhan lam viéc theo hgp déng; ciing c6 thé mé ki thi
tuyén 13m hop déng c6 thoi han ngan hogc dai. Cic nhan vién
hop déng van duge hudng bao hiém xa hoi va bao hiém y 1€,

3.4. Khu vuc toan dan hoc tap hay hoc tap suot doi

Muc tiéu 12 nang cao kién thic cia 6 ngudi lao doéng trong,
ngoai cac co quan nha nuée, cap nhat kién thiic cla ho cho kip
vdi cdc ti€n bo rat nhanh cha khoa hoc- cong nghé hién dai.
mién ndi néi riéng, & cic nude dang phat trién nhu Viét Nam néi
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chung, cin cg gang td chic cho toan dan hoc tap, tao mot diéu
kién rit cd ban cho PTBV, cho su hoi nhap vao khu vic, toan cau,
tién dén mot x4 hoi dién i trong mot tuong lai gin. Day la mot
cong viéc, phuc tap, nhung mién nii Viét Nam van ¢6 nhitng tién
d& aé thuc hién.

a. Diém déu tién 12 nhan thic tu tudng vé tim quan trong va
noi dung hoc tap thudng xuyén sudt doi trong giai doan phat trién
hién nay ciia nhan loai, ca Viét Nam va ciia mién nii Viét Nam

Phuong tién dé di tat, dén dau cdc tién bo khoa hoc- cong
nghé d6i véi mot cong dong kém phat trién, 12 toan dan (hdu hét
moi ngudi) hoc tap, cd gang thu xép mdi ngay toi thiéu mot giv
dé hoc tap thue sur (¢6 phuong phap), ngoai 8 gid lao dong thuong
le. Hoc ¢6 phuong phdp la bién phap hitu hiéu nhat dé nhanh
chéng thodt khéi su d6i ngheo, tinh trang thdt nghiép; ning cao
nhan phim con ngudi; bio dam doc lap, ty do, dan chi chan
chinh. Cho dén nay, mot nudc mudn théng tri mét nudc khic
thudmg diing 3 loai vii khi: mb chi¥ (v khi 161 th&i); du nhap van
héa doi truy, cdc san phdm ré tién thuoc xa hoi den dé hdp dén
mot s6 d6i tugng; cii gdy va cu c rét.

Cong déng ndo ciing c6 the thu xép lai té chitc, khong cin
tang bien ché (hay tang rat it) dé 16 chitc hoc t4p cho céc thanh
vién; tién ciing khong phai 13 van dé nan giai. Trd ngai nhat hién
nay [a si ngai hoc tap kém theo chi nghia thuc dung; ndi dung
va phuong phép hoc chua ding; thi€u quyét tam bén bi; tu tudng
cdu an, 1 lai...

b. Bo gido duc ¢ ging phac thio mot ke hoach toan dan hoc;
ban bac véi cc bo, nganh, cdc 16 chiic chinh tri - x& hoi, x hoi
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—nghe nghiép... phan cong phy tréch thuc hién. Trong nhiéu nam
qua, mot s6 t6 chic da 1am, nhung cdn riéng ré, tuy nhién ciing
da budc dau rit ra duge cdc kinh nghiém cé ich.

c. Cédc bd, nganh, t6 chifc c6 pham vi hoat dong trong ca nudc,
cdc co quan nha nuée, cic doanh nghiép ¢6 ngudi lao dong 1am
cdng an luong, ¢6 thé té chitc hoc cho méi chic danh cong tic;
xdy dung & moi tru s& lam viéc mét thu vién, mét th sach thich
hop; cung cap cho méi lao dong, méi quy mot tai lieu hoc tap vé
mot vin dé nghiép vu; 6 chic cic khéa dao tao tai chitc cé
chuyén cap cho cic c4n bé cé nguyén vong, v.v..

4.6 nong thén mién ndi, vao mdi ki néong nhan, Hsi Nong
dan, Hoi Khuyén hoc c6 thé phéi hop véi truomg phé thong, 18
chifc mét dot bé tiic van héa; méi thing hoic ba thang t3 chic
mot dot sinh heat cau lac bé gidi thiéu mét chuyén dé vé san
xuét néng nghiép ctia dia phuong (tréng ngé lai, dau, lac, ke,
mia, nudi lon thit nac, nuéi lgn sinh sén, nudi bd thit, bo sira,
nudi trdu), doi song van hod d khu dan cu néng thon, mot s6
cich sinh hoat ¢6 khoa hoc: vé sinh an uéng, an chin, udng nuéc
s6i, khong nghién rugu, thude 14, thudc phien

d.  cdc do thi mién nii: méi quy 8 chitc cho méi d6i tugng
mot sinh hoat cau lac bd theo mot chuyén dé vé san xuit cong
nghiép, ti€u thit cong nghiép, kinh doanh thuong mai, dich vu,
thug, doi song van héa ¢ khu dan cu do thi, mot s& nép sinh hoat
¢6 van héa nhu cdch (ing xir nha nhin, ¢6 1€ do, khong néi tuc,

" it réc, vo trai cdy, gidy boc keo, v.v.. bira bii, tién tay vitt ra hé

phd, ngoai dutng, v.v.. budi sinh hoat c¢6 thé mot thang, ba thing
mét ki cho méi déi trong.
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e. O mién ndi, mot d6i tuong da bt dau duge chu ¥ 1a nguoi
tan tat, ma da s6 hién nay la cic nan nhan chat da cam trong
cudc chién tranh héa hoc vira qua, mot van dé nhifc nhdi coa xa
hoi Viét Nam. Cdc nganh cdn ban dé nhanh chéng gidi quyét van
dé nay: ddi séng vat chat (tién trg cdp t6i thi€u tam thoi cho méi
em theo quy dinh cia B6 LDTBXH, phuc héi chic nang, hoc
van héa va hoc nghé... Cic t6 chtic can ban bac v6i nhau va phan
cong gidi quyét 1a: nganh LDTBXH, Y €, Gido duc dao tao, Hoi
Chit thap do, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, céc cap chinh quyén
dia phuong...

g. D€ 6n dinh cudc s6ng hién tai va twong lai cho nhitng ngudi
lao dong ciing nhu cho toan dan, gidi thiéu véi nhan dan va van
dong déng gép (c6 bao dam ciia nha nude) bio hiém xa hoi, bao
hiém y t€, giii quy ti€t kieém... Day ciing 12 mot bién phép dé phit
huy noi luc va PTBV. C4c van dé néu trén con méi mé v6i xa hoi
mién nii néi riéng, Viet Nam néi chung, nén phai 6 chic gidi
thiéu ki cang, thong qua hoc tap, cho toan dan, thi méi ¢6 thé dua
vio cugc song duge nhanh chéng.

IX. PHAT TRIEN NONG NGHIEP & MIEN NUI
Tit bao doi nay, ngubi‘dén mién ndi van canh tic theo kiéu
mot nén noéng nghiép tu cung ty cap, dua vao lam nuong riy, nén
khéng dii nuéi séng con ngudi. Ngoai 1& & nhimg viing long chao,
¢6 nhitng cinh déng rong 16n c6 thé phat trién tréng lia nude néu
c6 kha nang xay dung dugc mot hé théng thuy loi thich hop, hay
cdc manh rudng nhd & canh sudi c6 nuéc quanh nam, c6 thé
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gudng dua nudc vao ruong. Pay la kinh nghiém ngan xua cia
ngudi nong dan Viét Nam da tdng két ngén gon kinh nghiem ciia
nén nong nghiép lda nudc: nhat nude, nhi phan, ba cdn, bon
giéng. Cuéc hop méi nhét (thang 10 nam 2002) cda Lién hiép
qudc (To chite FAO: 16 chirc luong thic — nong nghiep hay néng
- luong) nhan ngay quéc 1€ vé musc va an todn luong thuc, ciing
néu rd vai tro hang diu clia nuée trong nong nghiép & cac nude
nhiét déi.

3 mién ndi, chuong trinh phat trién néng nghiép di duge céc
dia phuong ban bac tir nhiéu nam nay; di dat duoc nhiéu tién bo
rdt khich I¢ nhung két qui cdn han ché€ chua duge nhu mong
mudn. Ngudi dan van chua tir bd hoan toan tap quan chat cay dot
rimg lam nuong rdy, du canh du cu; ngudi dan vin chua ¢6 di
lwong thuc dé an (cy thé 1a gao); tinh trang thi€u dinh dudng
(khong nhimg & tré em) cao hon & cdc viing khéc trong ca nudc;
sut phat trién vé tdm véc va thé lyc thap hon & nong thon mién
xuoi. Trong tinh hinh méi cia ddt nudc ¢6 nhiéu bién déi to 16n
tir khi théng nhat dat nudc, viéc xay dung nhanh chéng mot
chuong trinh phat trién nong nghiép cho mién nii ddi hoi nhiéu
suy nghi siu sic, ra ngoai khuon khé suy nghi cé dién binh
thudng, dap khudn theo mién xudi, khé thich hop véi tinh hinh
thyc t€ chia x4 hoi mién ndi, cling nhur toan x3 hoi Viet Nam.

Mot s6 viéc nén hét sic tranh, khong nén lam:

- T tudng ty cung tu cdp manh miin cda thoi gian chién tranh
da qua. Khai hoang d€ tu gidi quyét 14y lrong thuc, theo nghia
a chit cay rimg (cdc cay lau nam) dé tréng sén, tréng ngo, lia...
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- Tap quén cil chat cay to lam cti dun bép, sudi 4m mia rét,
ciii chdy am i sudt ngay dém, tir thing nay qua thing Khac.

- Tréng Yia nuéc theo kiéu quang canh, ké ca & nhing dia
phuong thi€u nuéc, nang sudt rat thip, khong dang ké. Lia nudc
doi hoi mot lao dong nang nhoc, vat va ¢ Viét Nam do cdc dac
diém ciia khi hau: mia he néng, n6ng, mia déng gia rét, nguai lao
déng phai lam viéc ngoai trod, ngam minh dudi nudc trong hdu hét
moi th&i tiét, nang suat con thap. Gid thanh ca lia, gao Viét Nam
con cao, khi nang canh tranh thap trén thi truong thé gidi.

- Phat trién nong nghiép & mién ndi cdn dat duge cdc yéu cdu
sau day:

_ Giai quyét dugc nhu cau vé luong thuc va nan suy dinh
dudng (& tré em khoang 40%; & ngudi 16n ciing khodng trén 20%;
" ¢hia ngudi cao tudi khong dudi 30%), anh hudng dén sy phat trién
thé lyc lau dai clia cdc dan toc mien ndi.

- Nang cao doi s6ng vat chdt va tinh thdn cia ngudi dan mién
ndi, nhanh chéng thodt ra khéi canh ngh&o khé c6 hitu.

- Gidi quyét tinh trang nong nhan, khong ¢6 di viéc 1am dé
din dén cdc hién trong tiéu cuc cé nguy <o lan tran & mién nii,
can trd PTBV ciia mién niii. '

Mu6n phat trién di 1én, mién ndi phdi can cif vao cdc cla cai
sin c6 tiém tang trong tay (dét, rimg, tAi nguyén dudi dat, trén
mat dat, khi hau; su cén ¢, thong min'. sdng tao, diing cdm. cia
con ngudi), ty stic minh, can kiém viron lén.

Trong tinh hinh méi & Viét Nam, phdt trién nong nghiép &
mién nii cin vach ra duge va théng nhdt mét s6 phuong hudng
thich hgp:
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1. Khong khuyén khich mé réng thém dién tich canh tic luong
thure hién c6 ma tich cuc di vao tham canh, tang nang sust, sir dung
phan bén vi sinh, hiu co, thay déi co cau cay trong thich hop.

2. Trong céc cay luong thire quen thudc & mién nidi nhr sén,
ngod, khoai... (nhung can déi giéng méi cho nang sudt cao hon).
Cic cay nay danh cho ngudi va cha yé€u cho cdc déng vat nuoi.

Mién nti nén nghién citu trong cay ke vi ké it cin nuée hon
cay lia, c6 gid tri dinh dudng cao khong kém cay hia (xem bdng
56 2); cdc cay ho Dau (ddu tuong, dau xanh), cay lac déu c6 gid
tri kinh 1€ va gi4 tri dinh dudng cao (xem bdng s¢'3).

G mot vai viing dac biét (huyén Tring Khinh — Cao Bing) c6
thé phét trién cay dai mach (lda mi), trong d& vét v hon cay lia.

3. M¢ rong dién tich tréng cb dé c6 nhing cénh déng cé rong
1én cho chin nuéi. C6 thé mé rong tréng cd dudi tan rimg,.

4. Trong mdy chuc nam qua, trong cdc di€u kién lich sir dac
biét clia Viét Nam, rimg bi khai théc qud mic, ¢ thé néi a b
pha hoai nghiém trong. Nhiéu khu rimg nhiét d6i um thm xua
kia, nay da tr¢ thanh nhiing nii tro, doi troc, hoang tan. Nhiém
Vi quan trong 1a bao v€ cdc dién tich rimg con lai, cdc rimg ddu
ngudn; tréng lai khoang 15 triéu ha rimg va dat chua sir dung.

Tir img, cay trong va da dang sinh hoc, mién nii va ¢4 nuéc di
Ién cong nghiép hod va hién dai hos. G 1a nguyén li€u cia ca mot
hé thong cong nghiép ché bién: xdy dung, cong nghiép néi that;
khai thic mo, bot giay va cong nghiép gidy, in, giao thong v4n tai,
xudt khéu, v.v..

Cung v6i rimg, & mién ni, cdn chi ¥ dén vudn gia dinh, cai
tao vudn tap theo mé hinh sinh thii VAC hay VACR. Néu bd
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sung them bé khi sinh hoc gia dinh, thi hé sinh thdi VAC trg
thanh mét cong cu cé tic dung cai tao moi trudng mién ndi, dem
lai 1gi ich kinh t€ khong nhé cho cac gia dinh mién ndi; trd thanh
~ nén méng cha kinh t€ trang trai Viét Nam.

Néi tém lai, img (ciing vdi VAC va b€ khi sinh hoc) 1a mét
miii nhon quan trong trong PTBV mién ndi ¢ Viét Nam.

5. Mot miii nhon thi hai tao nén thé manh ciia mién ndi, chua
dugc néi dén ding mitc 1a chan nuéi. Déng ¢b va luong thuc cho
cdc dong vat khong ¢6 nhiéu khé khan nhu & mién xudi.

Noéi dung cia chan nudi bao gém cic gia cam quen thude (ga,
vit, ngan, chim cit, v.v..); cdc tiéu gia stc (lon, de, ci, thd...),
céc dai gia stic (trau, bd, ngya, huou, nai, voi & vai dia phuong
Tay Nguyén...). & mién nti Viét Nam, tr trude dén nay chua chd
¥ dén mot sG dong vat dd néu & trén nhu: chim cit, de, ciny, tho,
hutou, nai... d& nuoi, khong doi hoi dau tu qud 16n; chua chd y dén
sita dé, sifa bd.. ¢6 gid tri dinh dudng cao (xem bdng sé 4).

Chan nudi ¢ mién nii cé hai muc tiéu tiéu chinh:

Cai thién dinh dudng, gidi quyét tinh trang thi€u dinh dudng
- @& nang cao thé luc, thé hinh, timg budc cai tao giéng noi.
Phét trién kinh t& cdc sin phdm cla chin nuoi c6 thé 1a
. nguyén liéu cho mot s6 nganh cong nghé méi, nhu da, thit, sia,
mot s6 phi tang...

D€ phét tri€n chin nuoi, mién ndi cling phal xay dung din
nganh ché& bién luong thuc, cung cép day d thiic an cho céc dong
vAt nuoi, dé tang san luong, chat lugng va ha gié thanh san phdm.




Bing 50'2

Bdng phan chdt cdc thanh phdn mot sé ngii coc
(Theo tu ligu ciia Vién Dinh Duing)

Banh Nﬂ
Gao té K& ml {bjt | Khoaij Khoai Khoai vang
mdy laaj 1) lang tay S0 hat
I N khd
Pun vi | 100gr an
duoc
| Nang logng | Kealo 353 | 340 255 122 94 17 364
Niang Im:rng_ KI 1477 14232 1067 510 393 489 1523
Protein wang & £ 7.4 7.0 1.8 0.8 2.0 1.8 R.6
| Protein thue vae | ¢ 76 70 7.8 0.8 20 1.8 8,6
Lipit g 10 30 0,8 0.2 0,1 4.7
Gluxil léng 50 E 16,2 69,0 526 28,5 21,0 26,5 59.4
Xenludoga g 04 34 Q0,2 1.3 1.0 1.2 20
Nalrium {Na) mg 158,0 0.4 421 31 7 10,0 10,4
Kalium (K _ mg 560.5 220 132 210 557 444 0.6
Caleium (Ca) - mg 30,00 220 280 34.0 10 G 1) 30,0
Phospha {P) mg 1004,0 29 1640 44,0 S0 75._0 190,0
| S4t (Fey mg 13| 27 2.0 Lo 1,2 5] 23
| Fluur (F) mcg 40,3 30,0 90 &2 10,0 - 509
Vilamin Bl mp G,10 0,40 0,10 0,05 0,40 3,06 0,28
| ¥itamin B2 mg 0.03 0,09 0,07 0.05 0,05 0,03 .11
Vitamin PP mE 1,6 1.6 0,07 0.6 09 0,1 24
J,yzin mg 290 175 163 30 1IN} O 250
Metionin | me 110 2403 133 10 KL 1O 110.
| Teypiophan _j mg 80 167 66 2 20 20 40
ﬂnylﬂlﬂnin mg 19 471 314 40 E10 90 410
Treonin mg 27| 3907 216 40 70 80 340
Yalin mg 470 476 366 30 1) 90 450
Lo xin mg 620 1187 464} 40 230 150 122
Izolo xin mg B0 392 294 30 230 70 35
Avginin mg S50 260 294 N o0 140 I8
Hislidin me 1i0 173 133 1o 30 an 19
Cystin mg 155 140 188 12 H L7 : 855
Tirorin mg iig 239 204 48 47 54
Alanin mg 56 868 280 55 16 40 GRS
Aspactic axit i mg 568 610 39_2 176 211 18O 556
Glutamic uxit mg 1272 1670 1924 139 174 g0 1651
_G!yxin mg 297 293 33 42 64 68 348
Ptolin mE 305 QRR 73z 4 64 61 1086
Serin mg 345 552 45 . {0] TG [411] 474
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Bdng 56 3
Bdng phdn chadt cdc th
(Theo tu liéu ciia Vién Dinh duéng)

Gia dau | Gl dau
xanh wong

anh phdn cdc luong thue (hat va gid)




Bdng 56’4

Bdng phan chdt cdc thanh phdn mor 56 thit, sita.
(Theo tie liéu cia Vién Dinh dudng)

Thil_ bd | Thitlon | Thitthe Sitw me Sia bo Sira dau
{loai 1) n#c rha ¥ wroi nanh
Bon vi | 100gr in
- e onboo ] duge S I S
Nang luyng Kealo 165 140, 167 63 77 29
Nengheng | KLy __swol sesy o eexd 63| 3| i
Protein Wng s £ 2t 14 225 1,5 39 il
Lipit E 9.0 7.0 £.0 30 44 L&
Gluxit my, ) 7.0 4.8 34
| Nuirium (Na) mg 55 61 34 15| 44 15 |
Kalium (K} mg 40 340 Mk 41 139 5K
Calcium (Ca) mg 1630 67| 210 M0 120 it
Phospho (P) mg 194 1) [0 2240 15.4} 950 36
Sdt tFe) mg 2.7 .06 L6 w1 o] 1.2 |
Fluor {F) mug <20 20 - 25 i 13
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Vitamin Bl mg 0,14 0y 0% 0,01 01,05 005
| Vitamin B2 mg | 017 i 0 B (19 00z
Vitamin PP me 42 44 74 0.1 0.l 02
Lyzin mg et | 10| sn Lo 320 162
Mctionin my 564 4001 675 4 N 42
Tryplophan my: 234 230 337 K4 30 ?
Phenylalanin my 920 690 L %) 1850 165 |
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Valin mg 1047 9 1420 130 241 176
Ler xin mg 1695 1190 1456 150 460 230
Lzoles xin mg 1005 Yau 1207 11 250 152
Acginin mg 1321 1010 142 w0 170 196
Histidin my 713 510 56K 59 ) 69
| Cyslin o mg 264 L2 LY - W) 2 23
Tirozin mg 752 G4 746 K2 137 HH
Alanin mg 1221 990 1314 58 95 137
Aspactic axit mg 1879 1607 220 130 221 348
Glutamic axit mg 31y 2603 3550 264 640 539
Glyxin my Lneg w13 34 67 152
Prolin mg ™0 T an 110t 127 297 230
Scrin mg 142 752 1139 60 167 172




D& xay dung nong nghiép, cong nghiép ché bién kém theo, di
lén cong nghiép hod, hién dai hod, mién ndi cdn phai gial quy€t
duoc céc khé khan, trd ngai nhu: mién nii chua hap dan déi véi
thanh nién sin sing roi bd céc do thi dé di lap nghiép & nhing
viing dat mdi; thi€u von va céch sit dung c6 hiéu qué s6 von con

it &i trong tay; thi€u co s& vat chat va cac trang thiét bi thich hop,

thicu doi ngii lao dong c6 ki thuas; thi€u kha nang quan 1i cu thé
vi ¢6 hieu qua, v.v.. Trong muén van khé khan thudng duge néu
1én hang ngay, c6 3 diém ddng chd ¥ nhat:

a. Mot bo phan khong nhd cén b6 quan 1i cc cdp ¢ mién nii
td ra ling ting, chua c6 diéu kién dé bién cac dudng 161, chii

~ truong ding dén, kip thoi va sing tao cha trung uong dang, chinh
phti thanh céc k& hoach thue hién cy thé thich hop véi tinh hinh
clia dia phiong; nhiéu cong viéc dé ra tién trién cham chap, hiéu
qui dat dugc thip...

b. Khong it ngudi trong nhan dan khong hiéu cin phai lam gi
cho diing d€ giai quy€t 16t cdc yéu c4u trong cude song nén danh
“ty bién, ty dién” hiéu sao 1am vay.

Mot s& c4 nhan hang hdi, nhiét tinh, miét mai nghién citu dé
giai quyét mot s3 yéu cau ciia nhan dan trong ving (vi du & ddng
bing séng Clru Long viéc di doi nguyén ven cdc ngdi nha can pha
bo dé giai phong mat bing; viéc nghién cdu tu lam céu thay cdc
cdu khi bic qua kenh, rach chang chit & ving déng bang song
Ciru Long, viéc tu nghién ctfu cai tién mdy cit ¢d thanh may gat
Ifia; viéc nudi nai va phét trién nudi nai & vai dia phuong mién
Trung, v.v..). Khong phai cdc sng tao tu phét cia nhan dan lic n2o
ciing nhan ngay ducc sy gitp do cia cdc nganh c6 lién quan dé
nang cao gié tri khoa hoc va ddy manh san xuat lén. () mién nuii,
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dé phat trién bén vilng c6 18 mot viéc bic bach hang d4u phai lam
1a ddy manh chii truong toan xi hoi hoc, nang cao tri thitc cia
toan dan mién nui, dé€ méi ngudi dan hidu 15 quyén loi va trich
nhi¢m céa minh phai lam gi cy thé, £6p phan vao sy phit trién
bén viing ctia mién niij.

Bo Nong nghiép va Phit trién néng thon nén c6 chil truong va
k& hoach in hang nhidu chyc van, ¢6 thé hing trieu quyén sich cc
loai nhd bén rét ré cho méi ho nong dan mién nii, méi quyén dé
cap dén mot hay nhiéu chuyén dé vé cdch 1am an cu thé ma ngudi
nong dan cén biét dé 1am (nuoi lon nac, nudi lon gidng; nuoi ga
huéng thit, nuoi ga huéng tring; nuoi bd sita, nusi b thit; nuoi
chim cit; trong Ida cao sin, tréng lia kinh 1€, Ida huong; trong
budi, cam, quyt giong khong hat; céc loai phan bén hin cd, vi
sinh; cdc thudc bdo vé thuc vat; cach bao quan, ch& bién méi loai
néng san thanh hang héa, v.v..). Néu viet dugc mét cach ngén
gon, dé hiéu, c6 kém theo hinh v& cu thé, doc ki xong thi c6 thé
lam duoc ¢6 hieu qua, thi cic sich nay sé gidp ich rat nhiéu cho
ngudi nong dan mién nai, phat trién vimg chic sdn xudt néng
nghi€p mién niii. M6t viec di nhién phdi 1am 12 B6 Néng nghiép
va Phét trién nong thén 18 chic mot h¢ théng dich vu bén gisng
cdy, con, phan bén, thuse bao vé thuc vat, v.v.. ¢6 bdo dam chat
lwgng; phéi hop véi Bo Thuong mai, Hoi Nong dan Viét Nam van
dong thanh 14p cdc hop téc x4 thu mua kip thoi cdc néng san (tho
hay da ché bién) tai ché dé 6n dinh gid ca thj trudng...

c. PTBV nong nghiép mién ndi ddi hdi nhiéu kién thiic khoa
hoc - cong nghe tién tién, hién dai va mot sG diéu kién khdc:
- nhung thuc ra céc doi hoi nay khong phai qud cao, qua tdm tay,
tim hi€u bi€t clia khoa hoc nong nghiép Viet Nam. Day ciing 1a
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hoan canh tuong tu clia cc nganh chic nang, nghi¢p vy khic &
mién ndi, vi déu chi phoi nhiéu bay it sy phét trién nong nghiép
va cong nghiép ché bién kem theo san xudt nong nghiép. Giai
quyét diém (3) nay l1a trdch nhiém chinh cha céc cdp quan li &
trung wong va dia phuong cung cac té chiic chinh tri - x3 hoi nhu
Hoi Nong dan Viét Nam; xa hoi nghé nghiép, cac 18 chiic khoa
hoc nhu Lién higp cdc Hoi Khoa hoc - ki thuat Viét Nam, Hoi lam
vuon. Hoi nudi ong...

X. PHAT TRIEN CONG NGHIEP & MIEN NUI

Trong thé gi6i hién dai, cong nghiép 1a mgt trong nhiéu yéu to
hang diu dé phat trién bén vimg, dua vao cic tién bo khoa hoc-
cong nghé tién tién, dac biét vao cong nghé dién i, cac vat liéu
xay dung méi, v.v.. Trong cudc canh tranh quyét liét giita cdc nude
v&i nhau, cin thi€t phai c¢6 mot nén khoa hoc - cong nghé phat
trién; nhiéu vén dé déi méi nhanh cong nghé va cic trang thiét bi;
nguén nhan lyc cé ki thuat cao; sy tich luy quyén luc dua vao thé
manh tai chinh; nang luc quén li kinh 1€ cao; v.v.. N6i tm lai, cac
didu kién ma cac nudc dang phét tri€n déu § vao thé yéu.

1. Dai cuong

Muén di vao cong nghiép hda, cic nuée dang phit trién phai
vay ng, phai nhap cong nghé méi va céc trang thiét bi thuong rat
dt tién, tham chi nhap nguyén liéu phit hop véi cong nghé mdi,
v.v.. Mot s6 cdc nuéc nay phii ddy manh viéc khai théc cac tai
nguyeén thién nhién vén ¢6 san (1am san, khoang san...) dé ¢ hang
trao d8i dudi dang nguyén liéu tho hoac so bo ché bién theo cong
nghé thap, nén gid tri thuong mai han ché. Tinh trang thudng xay
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ra 1a khong quan li ditoc sy khai théc qua muc cic tai n;guyén mot
cach phung phi, s& lam can kiét nhanh chéng cdc tai nguyén thién
nhién va cudi cling dé din dén cac tham hoa méi trudng.

Mot nu6c dang phit trién trén con dudng cong nghiép héa can
chd § dén hai hudng phit trién ciia cong nghiép hién dai: mét
hudng tr de canh tranh theo kha ning t6i da va mot hudng phat
trién lanh manh ¢6 diéu chinh nhiéy chuong trinh d¢ dat hieu qua
161 wu.

Hudng thit nhat 1a dic diém chinh cia nén kinh t€ thi trudmg
t do tix trudc dén nay, trong nén kinh & thi trudng nay xay ra hai
hién tugng: hién tugng canh tranh vé nguyén liéu, nang lugng cin
thi€t cho san xu4t; hién tuong x61 mon van héa truyén thong. Hai
hién tuong nay din dén sy phit trién khong bén vimg (xem So do
s6'7).

Hudng thit hai phét trién cong nghiép cé sir diéu chinh hai hoa
hon giia lgi ich kinh t€ don thuin véi cic chuong trinh phiic loi
¢dng cong phuc vu cho chién Iuge con Ngusi, trong dé ¢6 chuong
trinh bdo vé méi truomg huéng nay c6 kha nang dan dén sy
PTBV (xem So dé 56 7).

2. Noi dung phit trién cong nghiép mién nii

2.1. Cong nghé ché bién & mién nij phit trién tir cdc ngudn
nguyén liéu phong phi cé taj ché;

Muén phit trién duoc bén viimg, hay {t nh4t cling d& bét chong
gai, mién ndi phai nghién cifu mot cich sdng tao cac duomg 16
chi dao, chii trrong chung ding dén ciia Trung wong Pang, Quéc
hoi va Chinh phi; ién dugc mot chuong trinh, céng nghiép héa
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Sodd s67

8. Céng nghiép hod, hién dai hoa
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Sy phat rién bén vimg
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(mot bo phéan cia chuong trinh téng thé PTBV mién ni) phit hop
voi thue lye ctia mién ndi, v6i tinh hinh cla ca nudc va véi su hoi
nhdp dén ké véi khu vuc va the gi6i. Chuong trinh nay gém c6
hai phan c6 quan hé mat thiét v6i nhau va tic dong 1an nhau:
phdn cong nghiép ché bién thita ké khoa hoc cong nghé ciia the
ki XX va phan khoa hoc - cong nghé cao trong d6 cong nghé tin
hoc giif vi tri quan trong hang dau.

a. Lam sdn, nong san:

Go ché bién thanh gb van, bot gidy.

Tre, buong, nia, song, may: 1am dé da dung, 1am bot giay.

Cay an qua.

Ngé, sin, dau trong, bot cd ché bién lam thitc in cho dong vat
- nudi, cdc gia sic, gia cdm, hd trg cho déng cd.

b. Céc san phdm tir chan nuoi (da, thit, sita, v.v..) dé xay dung
céc co sd cOng nghiép da, sita, thit, v.v..

c. Cac khodng san dugc phét hién tai mién nii va dia phuong
cd the 18 chitc khai thdc dugc, ché bign va sit dung chit yéu tai dia
phuong:

- Than, apatit, sa khodng: vang.

- Cét & cdc bd séng. PE tranh viéc khai thdc bira bai cat doc
cdc by song lam x6i & cic bdy song, 1am thay déi dong song, can
chi ¥ hai diém: timg budc xay ke hai b song, bat dau tir cic
khuc song chay qua sat cic d6 thi; khéng cho phép ca né cao téc
chay & céc khiic séng ma hai bén b& khong c6 ke cimg vi s& lam
sut 16 hai b, dé gay nhiéu tai nan giao thong duémg thuy.

- Céc sudi nude khodng néng: cac ngudn nguyén licu déi dio
khong mdt tién mua, cé tdc dung phong bénh, chiia bénh t6t, c6
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thé xay dung thanh céc trung 1am diéu dudng va du lich sinh
thai, v.v..

Trong st dung suéi khodng cén thuc hién nghiém tic cac
nguyén tic co ban tranh 6 nhiém: sudi khodng cé6 mét chu vi
duoc bio vé nghiém ngit, ban kinh t6i thiéu 1a 50 mét duoc lat xi
mang va ¢6 hang rdo bao quanh; nudc khodng duge s dung tai
chd sit ngoai vanh dai bdo vé, dua vio nha tam, lam vdi nude
uong va vao co s& dong chai; khong duge ché di xa dé déng chai;
nudc thai tir nha tAm v co s& déng chai duge dan vao bé xit li &
cach xa sudi toi thiéu 500 mét va duge xit li day di trude khi cho
thoat ra ngoai moi trudng thién nhién.

d. Mot cong nghiép ché bién ma mién nii cdn nghién ciu gidl
quyét khin truong 12 xr If cdc chét thai sinh hoat hang ngay gay
6 nhiém moi trudng. Phuong hudng gidi quyét & mién ndi 1a ding
céc bé khi sinh hoc d6i véi cac chat thai hitu co; thu gom cdc chat
thai vo co va tai ché thanh nguyén liéu mdi, gép phan giam nhap
nguyén liéu nude ngoai.

2.2, Khu vic ¢ong nghé cao: mién nti can khan truong chuin
bi khu vuc cong nghé thong tin theo hai hudng:

a. Xay dung mang ludi di¢n thoai c¢6 dinh rong rdi, may dién
thoai di dong, mdy tinh.

b, Chon moét s6 hoc sinh tot nghiep pho théng trung hoc chinh
quy va mot s& sinh vién t6t nghiép cdc trudng chuyén nghiép,
~ thuc st ¢6 céc tidu chudn quy dinh, dé dao tao thanh cdc chuyén
vién, chuyén gia gidi cong nghe tin hoc cho cic nganh, cic co s¢
" kinh doanh, san xuit, cdc co quan nha nudc, v.v.. Can cé tic
" phong méi 1a chi dong lién hé véi cic trudng dai hoc d€ nham




trudc cdc hoc sinh xudt sic; lién hé d& daw, bao ug trong qué
trinh hoc tap va thu nhan lam viéc sau dao tao.

3. Cac diéu kién can d€ phat trién cong nghiép

Muén PTBV cdn sém giai quyét mot s§ diéu kién sau day:

3.1. Xdc dinh sdch litge phdt trién cong nghiép, nong nghiép

Kinh t& mién nii 1a phuc vu cho chién luge con ngudi, dem lai
loi ich doi song cho ngudi dan mién ndi, thdéa man cdc ddi hoi
clia thi trudng mién ndi va ¢é thé trong ca mudc; tao ra cdc san
pham cé chat Iugng cao va gid ré, thdéa min cic nhu cdu cha thi
truong ndi dia. Cho nén cdn phdi ¢6 nghién ciu rit ki cdc dac
diém cta thi trudng mién nii, ¢6 nhiéu din toc; cin nghién ctiu
k1 tam i clia cdc d8i tugng trong mébi dan téc, thi hiéu clia mdi
doét tugng; cac hudng va kha niang ma rong thi trudng. Tir cdc két
qua nghién cu trén x4c dinh mot s6 san phdm dac thi, cung cip
cho céc d6i tuong chinh lau dai (thanh nién, phu ni...), & mot thi
trudng chinh (nong thén, do thi mién nii), cho cdc d6i tugng ¢
thu nhap trung binh va it tién, d€ réi tir d6 1am can ¢t mé rong ra
cac thi truong khéac va céc dai tugng khdc.

Pong thai phai nghién citu céc thi trudng cic nudc ngoai, céc
nude lang giéng, cdc nuéc trong khu viuc Pong Nam A, cdc thi
trudng truyén théng, céc thi trudng méi khac (khong bd qua céc
nudc dang phat trién & nam ban cau). Dai véi Viét Nam, ciing
nhir d61 v6i mién nidi Viet Nam, xudt khau la vé cling quan trong
dé c6 tién mua cic trang thi€t bi cic cong nghé hién dai, cdc
nguyén liéu va cic mat hang t6i cdn thiét ma trudc mat trong
nudc chua cé kha nang san xuat dugc.
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Tuy nhién, gilta thi trudng trong nudc va thi trudng nude
ngoai, ciing can x4c dinh cho r6 rang thi trudng ndi dia 1a co ban,
cdi goc, duge xEp uu tién s¢ 1; nhung thi trudng nudc ngoai la
quan trong cdn dugc gift ving va ngiy cang phat trién.

Cin chd ¥ 12 v6i sy hoi nhap vao khu vuc va the giéi, v6i s e
do thuong mai todn cdu, cic hing héa nudc ngoai s& vio tran
ngap thi trudng noi dia vdi gid ré. Nhiém vu dat ra eho céc nganh
sin xuét 12 phii c6 nhiéu né luc dé khong bi dénh ngi trén thi
truong nadi dia.

Thi trudng thé gidi ¢ nhiéu bién dong dot ngot, xay ra hang
nam, cé thé hang 3 thing hay hang thing trong mét nam. Mot
mat phai theo d6i rat sat hang ngay céc bi€n dong gid ca & thi
trudng no1 dia ciing nhu & thi trudng nude ngoai; mat khic phai
chdp nhan la, ciing mot ching loai san phim tuong tu nhu nhau,
gid san phdm 4 thi trudng noi dia phai thap hon & thi trudng nudc
ngodi; hoac gid cha sin pham Viét Nam & thi trudng néi dia pbai
thap hon hay ciing 1am la bang gi4 cta sin pham nude ngoai ban
& thi truong Viét Nam, nhung chat lugng trong moi trudng hop
phai tot hon va giit vitg chdt lugng. Day 14 mot bai ton kinh t&
khé khin va phiic tap, cn phai c6 sém 1di giai théa ddng, khong
¥ lai vao st bao cdp clia Nha nuéc, nhung ciing can c6 téc dong
dén mot myc d6 nhét dinh clia Nha nuéc, va cu thé ta ciia nganh
thuong mai v4i su dong tinh ctta nhan dan.

3.2.Von

Can thiét cho cong tdc chuén bi (d4nh gid nhu cdu cla dy 4n
d6i v6i su phét trién cila dia phuong; viing nguyén liéu - dia diém
cla co sG san xuit; giao théng van tii; nhu ciu cha thj trudng va
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khd nang tiéu thu tai céc thi truong...); dé 4n xay dung co ban
(phic thio dé 4n, d6 4n chi tiét day di, tranh hét sic cac thay déi
trong qua trinh thi cong va cac sur phat sinh; chd ¥ dén chi phi cho
cdc chuyen gia tham van ¢6 trdch nhiém va 6 nang luc); vén du
kién cho xay dung co ban trudc khi dau thdu va cdc bat tric bat
khd khéng trong qué trinh xay dung; v6n mua sim trang thiét bj
san xudt, chii ¥ bao gém ca chi phi cho cic chuyén gia mua sim,
lap dat va van hanh...; chi phi chudn bi viing nguyén liéu, nhan
luc tuong lai bao gbm cé ¢ s§ cu x4, céc chi phi chung khic, v.v..

Vén la mot khau khé khin, dé bi déng nhat 1a & cdc khau dy
iri, gidi ngén va quyét todn, nén cdn xay dung tir dav bo phan quy
hoach, tai chinh — k€ toan thich hop, giiip cho viéc sit dung ngudn
von ¢6 hiéu qua t6t nhat.

3.3. Nhdn luc

Al cling 15, nhédn lyc 1a yéu t6 quan trong, quyét dinh cho hoat
dong thanh cong clia nha mdy wong lai. N6 ciing 12 mét van dé
khé khan cda mién ndi do kha nang cung chua dap tng duoc véi
ciu. Thu truéng phai chii ¥ dac biét dén van dé nay va ban bac véi
cac cong tic vien théng nhit dudng 161 xay dung mot nhan luc
thich hop d€ thuc hién duge nhiém vu cu thé duge giao cho nha
mdy nhu: nhan lyc & vin phong (hanh chinh, quan tri, t8 chiic, tiép
thi...), hoat dong theo phap ludt, dudng 16i chinh sich va cic van
bin ctatrung wong dang, chinh phii v nganh, dia phuong; nhan
Iuc & bo phén hau can (nguyén liéu, trang thiét b ki thuat va thong
dung, sinh hoat doi s6ng, v.v..); déi ngii cdn bo ki thuat, cic ki
thuat vién, cong nhan lanh nghé, tay nghé cao, v.v.. Doanh nghiép
can c6 mot k& hoach dao tao lién tuc tir diu céc chiic danh nhan
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Iyc dé timg budc nang cao chat luong nghiép vy, c6 nhiét tinh,
luong tam va tinh than trach nhiém t6t, c6 tinh than hoc tap lién
tuc dé theo kip v6i cdc yéu cau clia cong nghé san xudt khong
ngimg déi mdi. Khi nhan mot ngudi vao lam viéc, doanh nghiép
dat ngay yéu céu 12 méi ngudi cam ket phan dau mbi ngay danh
16i thi€u mot giv dé hoc (ngoai 8 gid lao Aong theo quy dinh).

3.4. Nha mdy sdn xudt

Ngay tir ddu phai c6 mot luan cit khoa hoc day da vé xay dung
nha may, su phat trién én dinh lau dai, khong gay 0 nhiém moi
trudmg cho cdc cong déng dan cu xung quanh, kha nang md rong
shn xudt, khu nha & cho can bo, cong nhén, nhan vién, uu tién cho
cdc ngudi § ngoai dia phuong s tai va & xa doanh nghi€p.

Pia diém cha nha may gén lién véi ving cung cdp nguyén
licu lau dai; nguyén lieu (chat luong, gi4 thanh...) 1a mot trong
cac yéu td quan trong bac nhat quyét dinh gid thanh clia san
phim va sy phat trién tuong lai ciia nha mdy. buong van chuyén
nguyén liéu dén nha mdy (phi van chuyén) ngén va nhanh chéng,
kip thoi ciing 1a mot yéu 10 cau tao nén gid thanh.

Nha may phai bho dam an toan, vé sinh lao dong, mo1 trudng
lao dong trong tanh, thoai mai va sic khoe cba luc lugng lao
dong; kh(‘)ng'gﬁy 6 nhiém méi trudng chung quanh gin va xa nha
ridy, phai co h¢ théng din nudc va phuong thitc xir }i céc chat

thai ddy da.
Néi tom lai, viéc xdy dung nha méy phai tudn theo ding cic
quy dinh ctia cic van ban phap luat cia Nha nudc da ban hanh.
Ban xay dung (va bo phan kiém dinh chét lugng xay dung)
phai lien h¢, ban bac thuomg xuyén v6i nha thau, theo ddi chét
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lrong xay dung, phdt hién ngay cédc viéc lam déi, 1am &u; chat
lrong vat liéu; cdc that thodt vit liéu, v.v.. Gidm déc khong thé
phd mac ban xay dung ma phéi nang lui t5i cong trudng xay dung
v.v.. Mot van dé hét siic tranh 1 khéng 1am ding theo thiét k&,
ludn néu lén céc van dé phat sinh cdn phai gii quyét, anh huéng
dén chat lugng cong trinh, 1am cho vén quyét todn cao hon nhiéu
so v61 du todn.

3.5. Trang thiét bi

Mac dau mét s6 dinh kién sai trdi O ngoai xa hoi, mét nha mdy
& mién ndi cdn cé cac trang thiét bi cong nghe cao, phii hop véi
cdc mit bang san xuat, cdc tiéu chudn yéu cdu d6i véi ciac mit
hang khong c6 gi khéc so vdi tat ca cac mat hang cling ching loai
. luu hanh trén thi trudng. _

Vé trang thiét bi cho mot nha mdy & mién ndi cdn luu ¥ dén
cic diém sau day:

- Nén c6 mot t6 chuyén gia 2-3 ngudi quyét dinh nén mua cic
loai may gi thich hgp véi nha mdy va thdm tra mdy méc nhap vé
xem c6 dii chat lugng yéu cau. Khong bao gi®s nhe da, ca tin mua
ngay trang thi€t bi di qua sir dung, cic loai céng nghé bdn 16i
thoi vé6i gid ré.

- C6 mot t6 chuyén vién ki thuat thudng ki bao dudng toan bo
may méc va stra chita cdc hu hong.

- Tan dung hét cong suat cia trang thiét bi, c6 thé mbi ngay
1am 2 ca dé nhanh chéng khau hao, sém thay déi miu mi, cong
nghé sidn xuit, v.v..

- Gi6i thiéu cdc mat hang mdi chat lugng cao hon.
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3.6. Nguyén liéu

& mién nii, tiém nang nguyén lieu khong thi€u, nhung cin
lam sao nong dan chiu lam ra nguyén liéu, thuc hién ding hop
déng, nghia la dong ¥ giao 40 khéi luong, ding chudn chét luong
va ding thoi gian. Mué6n nhu vay thi gid nguyén liéu trong nuGc
phai ddp mg ducc céc yéu cau: 6n dinh doi soéng cho nong dan
fam ra nguyén liéu, tién dén cdi thién doi song cho ho vé 1au dai,
Iam cho ho yén tam, phdn kh&i cung cip nguyén ligu c6 chat
lugng ot cho nha may; én dinh ngudn cung cap nguyen licu day
di mic déu céc bién dong gid ci & thi trudng nudc ngoal va trong
nudc: khong dé xay ra su tranh gianh nguyén lieu & thi trudng
trong nude lic nguyén ligu c6 vé khan hi€m, hodc lic nguyén
lieu nhiéu thi ha gia mua tam nong dan 16 vén, phé mac ho tu
xoay sd. '

Mudn gial quyét dift diém cac khé khan vé nguyén li¢u phai
chd ¢ dén may diém sau day:

a. Ki hop ddong c6 hiéu luc thi hanh 3 dén 5 nam v6i nong dan
<in xudt, thong qua lam viéc voi trudng ban, thon, gia lang, Hoi
Nong dan Viét Nam, Mat tran Té quéc Viét Nam, Chi tich Uy
ban nhan dan dia phuong (x&). Can phai ban bac that ki trén tinh
thén lgi ich ddi song cia nhan dan dia phuong trude mat va lau
dai, quyén lgi cia nha médy va sy phit trién chung cia mién ndi.
Hai bén, ngudi san xudt ra nguyén ligu va doanh nghiép tiéu thu
nguyén liéu d4é lam ra hang héa, déu c6 trach nhiém véi nhau,
cling chia sé l0i fch va cing nhau gidi quyét cdc rii ro néu ching
may xay ra.

b. Co s& dé ban vé gia nguyén lieu mua clia nong dan vao thdi
diém ki hop d6ng 1 céc loai gid sau day:
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- Gid nguyén liéu & tai dia phuong (Viét Nam) trong ba nim qua
va & cac nuéc ngoai c6 mua hang (thanh phdm) cGia Viét Nam.

- Gia thanh phdm xuat xudng cha nha mdy san xudt ban cho
16 chirc xu4t khdu; gid ban ciia thanh phim & thi trudng néi dia.

- Gi4 clia san phdm tuong duong ban & thi trudng nude ngoai.

Thong tin thi truong cho bi€t 1a kha nang canh tranh hang hoéa
cua Viét Nam thap trén thi trudng quoc t&€ do gid cao hon va chat
lugng thdp hon cia hang héa cic nude khic. Déi chi€u céc gid
néu trén va tinh todn thi gid nguyén liéu ctia Viét Nam bén cho
céc nha may san xuat cia Viét Nam chi bang khoang 20 dén 30%
gid hang héa ban & thi trudng qudc té.

Pdi chi€u cdc gia cba nguyén liéu Viét Nam vdi gid bdn
nguyén liéu Viét Nam theo gi4 thi trudng quéc t€ dé tim mot gid
¢6 loi nhét cho nguot Viét Nam, ban bac trén cdi gia udc tinh nay
dé ki hgp déng gdc ddu tién.

c. D€ sau nay viéc giao nguyén liéu dugc sudn sé nén cd cic
diéu kién b3 sung cdn thiét:

Néu ¢6 cédc bién dong gia clia mét hang trén thi trudng quic €
vao thoi diém giao nguyén liéu thi tim mdt gidi phap.c6 loi nhit
cho nong dan; vi du néu gid mit hang & thi trudng nuéc ngoai giam
dudi 20% theo gid quy dinh trong hgp dong thi vén gilf nguyén gid
trong hop déng; néu gidm trén 20% thi mdi dot giam 5% thi s&
giam 1% vao gid hgp dong; néu gid mit hang trén thi trudng ting
méi dot 3% thi gia nguyén lieu ghi trong hop dong ting 1%.

Piing vao thai diém giao nguyén liéu, néu nha mdy khoéng
hoat dong thi gidm déc nha mady van phai mua nguyén liéu theo
_ hop déng, hoac phai béi thudng mét khoan tién cho céc nha san
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xudt nguyén ligu khoang 10-20% téng gid tri cia dot giao
nguyén liéu (nha mdy chua xay dung xong, c6 su ¢6 ki thuat...).
Nguge lai, néu nong dan khong c6 nguyén liéu giao cho nha may
thi nong dan ciing phai chiu trach nhi¢m twong . Cho nén, trong
thosi gian it nhat 6 théng trude thoi diém thue hién hop dong hang
nam, hai bén ki hop dong d3 phai ¢6 lién hé mat thi€t vGi nhau
dé gidp nhau cung thuc hién 6t hop dong. _

Viéc lam hop dong, thye hién hop dong dd bot kho khan nén
nha mdy phéi hop véi Hoi Nong dan Viét Nam va chinh quyén dia
phuong xay dyng duge cdc hop tic xd thu mua kiéu mdi, thu gom
nguyén liéu cla cic ho gia dinh va giao nguyén liéu tai nha may.

Nhi méay phoi hop véi cic hop tac xa gidp d& nong dan giai
quyét cdc kho khian trong ki thuat canh téc, tham canhb, phan bén
vi sinh, bao vé& cay tréng, cii tao giong, ting nang sudt va chat
lugng nguyén liéu; tang v cay tréng, md rong san Xuat nguyén
liu cung cap cho nha méy; trong thém cdc nguyén liéu mdi ma
nha may c6 nhu cau, V.V..

3. 7. Van hanh nha mdy bdo ddm sdn xudt én dinh, mo
réng sdn xudt, loi nhudn ndm sau cao hon ndm truéc, phat
trién bén viimg.

Trong ph(‘)ng cAch 1am viéc c6 su phoi hop chit ch&, ban bac
cong khai cdc chi truong; thong nhat, doan ket ndi bo gilfa lanh
dao nha mdy, dang bo, cong doan, ban thanh tra.

Nha mdy cin thyc hién cdc yéu ciu can, kiém, chong lang phi
va céc tiéu cuc khéc, cong khai tii chinh, mé rong dan chit ban
bac, kiém toan dinh ki ddy du...

Nha may déc biét chii ¥ dén viéc bao ho, an toan lao dong; an
ninh cha nha may; bao dam moi trudng san xudt trong sach,
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khong gay 6 nhiém moi trudmg cong dong trong vi ngoai nha
mdy; bdo dam ddi sorig vat chat, tinh thin clia hue luong san xuat,
ki ket vi thuc hién cdc loai hop déng lao dong theo diing Luat
lao dong; bao dam cdc loai bio hiém x3 héi, y t&, tai nan lao
dong, v.v..

Nha mdy can xay dung nhanh chéng va dang ki céc tiéu chuan
chat luong nguyén liéu, cdc mat hang san xuat; dang ki nhin mébi
loai hang héa, céc nhan thuong hiéu trong nudc va quéc &; cé
cdc bién phdp thich hop chong hang gia, hang nhdi.

Nha mdy ¢6 mot bo phén ki thut ki€m tra chat lugng cac san
phim; xay dung miu mi cdc mat hang mdi; san xudt cdc sin
phim phu tir cdc phé lidu cha cac san phdm chinh dugc tdi ché
thanh nguyén liéu méi; gidm nhap nguyen lieu tir nude ngoai...

Nha mdy mo& rong von san xuit bing cdc bien phdp day
manh tich lﬁy hang nam; o6 phan héa trong nodi bo cic luc
luong sdn xuat clia nha may, timg bude ngoai xa hoi; lién doanh
véi cdc dia phuong khdc trong va ngoai mién nij, mé rong dan
thi trudmg.

Nhi mdy nghién cifu thuc hién ddn ché do lam viéc hai ca méi
ngay va lién tuc trong ¢4 nam, ddng thoi véi viec xay dung ngudn
cung cap day di nguyeén liéu cho sdn xuét. _

Nha mdy c6 mot kho du trif nguyén liéu va c;ic mit hang san
Xudt d€ d6i phé kip thdi véi céc dién bién caa thi trung trong
nudc va ngoii nudc.

Néu du kién 1a du trit khong con cin thi€t thi nén sém co k&
hoach ha gia ban san phdm, thu héi vén cho dot san xust sap dén.
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K&t luan

Phit trién cong nghiép bén vitg 12 mot su nghiép mai va kho
khan d6i véi cdc nude dang phat trién, d6i véi mién ndi thi lai
cang khé khin gdp boi. Mién niii ¢6 nhiéu tiém nang, ma phdn '
16n céc tiém ning dang & dang “ngl” va dang c6 nguy cd bi de
doa do nhiéu nguyén nhan. Céan thiét 1a phai ddnh thic ra khoi
gidc ngh d6 bang nhiéu bién phip c6 dién va nhat la cdc bién
phdp sing tao, trong sd dé ddng chi ¥ nhat 1a:

1. Nghién citu cdc phuong hudéng, dudng 16i, chinh sach cua
Trung wong Déng, Qudc hoi va Chinh phil ¢ xay dung mot chinh
sch diing dén cho mién nii va c6 tinh kha thi. N6 doi hdi & céc
c4n bo quan If cdi tam, § chi kién quyét, vo tir va khin truong thuc
hién, thuc sy vi 1oi ich biic xtic clia ngudi dan ngheo mién nuii.

2. Thue hién nghi quyét cta Trung uong vé cdi cach gido duc
trong c& nudc ndi chung va cho mién nii néi riéng. Hai khau
quan trong la: tap trung dao tao nhanh chéng mot d0i ngil cdn bo,
‘cong nhan ki thuat tré tudi, tay nghé cao cho nganh tin hoc va cdc
nganh cong nghiép xudt phat tit rimg va chan nudi; td chic thuc
hién chi: trrong todn xd hoi mién nii hoc thudng xuyén dé nang
cao tri thifc trong 1ao dong san xudt hang ngay va cai thién nhanh
chéng dsi song vat chat va tinh than cho nhan dan mién ndi, wu
tién 12 ngudi ngheo cdn chiém ti 1¢ cao trong nhan dan mién niii.
Trong noi dung hoc tap thudng xuyen két hop viéc nng cao cic
ki&n thitc khoa hoc - cong nghe thudng thic dé xay dung mot
cudc song van minh, c6 khoa hoc hon, trén nén tang nén van héa
dén toc truyén théng clia mién nui.

3. Pong vién duge moi tiém nang ciia di ngll cdn bo khoa hoc
- cong nghé cd mit tai dia phuong, & cdc trudng dai hoc va cdc
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trudng chuyén nghiép d€ gidi quyét cdc yéu cu bic xic trong
san xudt va doi song cha nhan dan, bing cic chinh sich thich
hop, tao diéu kién cho ho phét huy dugc hét kha nang cta moi
ngudi. Mot trong cdc chinh séch 12 hop déng giifa nha méy va
nha khoa hoc théa thuan phan chia phén tram loi nhusn ciia sin
pham 1am ra duge Iuu hanh trén thi trudng trong mét ndm hay
~nhiéu nam.

4. Cong tdc quan 1 sdn xudt ¢é vai trdo quyét dinh, thuc hién
dugc san xuat thuc sur ¢é 101 va tai sdn xuat mé rong. Day 1a mot
khiu dang c6 nhi€u khé khan hién nay & Viét Nam. Mot luc
lugng san xudt cin ¢6 gang phat huy cho duoc 1a cdc hoi khoa

-hoc ki thuét (xa hoi nghé nghiép), cdc truding dai hoc va chuyen
nghiép, bang mot chinh sdch céi mé, thong thodng.

XI. CONG TAC XUAT KHAU & MIEN NUI
. Cong tdc xudt khiu tién hanh qua con dudng tiéu ngach giifa
cac tinh bién gi6i cla Viét Nam v6i céc tinh bién gi6i clia céc nude
ban, di qua céc cilra khdu chinh thic hay khéng qua cac cira khau.

Trong tiéw muc xin chi ban dén viec xuat khdu qua con dudng
chinh thite, hop phdp.

Noéi dung xudt khdu clia mién ndi chii yéu 12 cic néng - 1am
sn, vdi cdc mat hang sin c6 nhu:gd, may song, tre; ca pheé, cao
su, hat tieu, hat diéu, che, duge liéu (cay, con thudc), trai cay, hoa
cdy canh, gia sic, gia cdm...; mét s6 khodng sén, v.v..

Mot $6 uius; - 1am sin duge xuat khdu dudi dang tho hay chi
qua che bién sa b nén gid trén thi trudng thap hon (bing khoing
75 - 80%) gid cac mit hang twong tu cha nuéce khic, tao nén tinh
hinh I3 s6 lugng ban thi 16n nhung téng gid tri lai thap. Phuong
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thitc xudt khiu nay dem lai loi ich trugc mat thi it ma téc hai lau
dai thi nhidu do nan khai théc bifa bai 1am can Kiét tai nguyén
thién nhién, pha hoai moi trudng, da dang sinh hoc; gay nén mot
nép lam an x4u, canh tranh nang gid dé c6 cho dugc nguyén licu
Iic xuat khiu thuan loi, ép gid nong dan lic c6 khé khan & thi
trudng nudc ngoai, gay bién loan thi trudng gid ca, 1am cho ngudi
nong dan mat dinh hudng san xudt on dinh lau dai, c6 thé bi phd
san, doi sGng bap bénh; cong téc xudt khdu khé khan din dén mét
khdch hang & thi ruong qudc (&

Cic 18 chiic kinh doanh xuit khiu bt budc phai thuc hién
nghiém chinh nguyeén tic la chi duge xuét khdu cdc mat hang c6
thuong hiéu cong khai, bdo dam quy dinh quéc & vé chat luong,
sin Xuat & cac xi nghiép bdo ddm an toan lao déng. Hai quan
ciing cin tra lai cdc mat hang xudt khau khong dat cic tiéu chudn
néu trén.

Cac mat hang dimg vimg dugc trén thi truong qudc € cling
nhr trén thi trudng ndi dia clia mot quéc gia, déu doi hoi cdc tieu
chudn nhu sau:

Chat lugng tét, ding cd hiéu qud; chat lugng duoc giit vimg,
khong thay déi di xudng nhét la vé mau sac.

Maiu ma dep, hip din, bao bi lich sy, dip (mg thi hi€u, tam 1{
cha khach hang, 1am cho ho hanh dién vé san phdm va c6 thé
minh vui miéng gi6i thiéu cho ban be, v.v..

Gi4 ré 6 thé chdp nhan duge dé dang, khong ¢6 khéc biét
dang ké v6i cdc mat hang tuong chia cdc nudce khac luu hanh
trén thi trudng. -

Ding thuan tién, luon c6 san, lic nao cdn 14 c6 ngay, nhét 1a
vao céc dip tuan 1€ T&t, di nghi, du lich hang nam, v.v..
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Céc tiéu chuan vé chat fuong néu trén 1a nhitng yéu cdu cao
doi v6i cic co'sd san xudt, dac biét [a & mién mii. Cin nghién ctru
ki méi khau trong quy trinh sin xust di tir nguyén liéu dén sian
- phdm cu6i ciing, d€ nhan thic duoe mot s6 van dé c4n phai giai
quyét (xem so dé 8, 9 ) cho ¢4 hiéu qua.

So dé 8. Quy trink hou chuyén hdng héa

Thi truéing

trong nudc:

ngudi tiéu ding
Nguyén Co sd céng Co s Xuat Cosd ) Thi truing
liéu —— Dohigp ché — thuong.— khdu | pthuong mai ____ nudic ngodi -
néng bién thanh mai nudc ngodt ngudi tiéu
san hang hoa ding

nudc ngoai

Dai véi thi trusmg Hoa Ki, muén duge chdp nhan, cdc doanh
nghiép phai dp dung he thong quan 1i chat lugng theo tieu chudn
SA 8000: dap ing dugc cdc yéu cdu vé dnh sdng trong nha xudng,
161 thodt hiém, nha vé sinh, bang luong, viéc thuc hién céc chinh
sdch v& luong, thdi gian tang ca, nghia la thuc hién ding cdc
chinh sich ma luat phip quy dinh (theo ong Nguyén Chi Phuong
- Téng gidm déc Cong ti ¢6 phin may Hoa Binh, Bdo Sai Gdn
Gidi phong ngay 21-9-2002),

Ngoai ra ciing c4n dac biét chit ¥ dén cac nhén san phdm, nén
10 cong thiic, phuong thic ché bién, v.v..
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Ngudi lam cong tic xuat khdu (NLXK) c6 quan hé hop tc
mat thi€t vi cc co so san xudt, céc nha may, dé ciing véi ho 6n

dinh va pht trién san xudt clia nha mdy; gitp nong dan cac diéu

kien dé phét #ién 8n dinh nguyén lieu, mac déu céc bién dong

ciia thi trudng the gidi.

S dé 9. Vong khép kin kinh 1€

Béan
nguyén liéu

—

MNgudi
tidu ding

trong nubc

—
Sobd

ch# bin thanh
ban sdn pham

Nguyén ligu

trong nudc |
- Tirngoai

Cée loak
cosd
thurong mai
rong nudc

thién nhién
- Tir shn xuft
ning nghigp
- Khodang san
tur nhién
- Tir sén xust
cdng nghi¢p
SR

Nguyén fiéu
nhap tr
NS Ngodi

Cac cd 55
xu&t khdu
Viét Mam

Nhap hang
héa hoan

Kho dy trif
hang héa




NLXK phai giiip cdc co s& thuong mai trong nude ddy manh
kinh doanh, dti stic canh tranh véi cdc hang ngoai ngay trén thi
trudng ndi dia. NLXK cin nhan thic duge sau sic 13 thi trnrong
ndi dia ¢ anh hudng 16n dén thi trudng nude ngoai: 1a cdi kho du
trif tung cdc mat hang ra thi trudng qudc t€ liic ¢6 nhu ciu tang;
rit bGt mat hang ve tiéu thu & thi trudng ndi dia lic nhu cdu gidm
0 thi trudng quéc t€. N6i mot cdch khic, thi trudng noi dia Ia “céi
van an toan” cho cdc mit hang xuat khiu, nhét 13 d6i véi mién
nut cling nhu c3 nudc.

NLXK hién dai luén ndm duoc mach ciia thi trudng quéc t€ v
¢6 thong tin day du, kip thoi cho cdc nha sin xuit nguyen liéu,
cdc nha médy ch€ bién, cdc cira hang thuong mai trong nude va
cling v6t ho chia sé ngot bui, cay dédng. Ngudi Iim xuat khdu hién
dai khong giif téc phong lam an clia ngudi tiéu thuong ci, lbc thii
co thudn Igi & thi trudng nude ngoai thi tranh gianh 14y duge (vo
vét) bing moi cich dé ¢6 hang xuat khdu; lic khé khan thi lang
trnh, “ai chét mac ai”. Hop tdc, ¢6 tri thifc, chia sé trach nhiém,
long tin 1an nhau 13 nhimg bi quyét thanh céng cia NLXK hién
dai & mién ni, cling nhu bat cir & dau.

XII. VON CHO NGUOT NGHEO VAY

Nhiing ngudi nghéo ia nhimg ngudi c6 kha nang va y chi lao
dong, thudmg la loai lao déng phé thong gian don, khéng tim -
dugc mot cong viéc lam thudng xuyén, cé thé dem lai mot thu
nhép hang ngay, da sinh séng theo mot mife t6i thiéu cho ban
thén ho va gia dinh. V&i mot s6 tién nhé 1am vén ban ddu dé mua
phuong tién lao dong cong vdi ki€n thitc dé lam an c6 khoa hoc
hon, ho c6 thé céi thién ting budc doi song, danh dum tiét kiém,
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tra dugc von vay sau mot vai nam, ¢6 ¢¢ may thoat khoi ngheo
va di 1én. Ngudi ¢6 kha ning cho ho vay tién 1a ngan hang. G Viét
Nam ngan hing cho ngudi ngh¢o véi muc tiéu phuc vu cho nguoi
ngheo, cho ho vay vén va gilp cho ho thoat khoi ngheo. Ngan
hang cho ngudi nghéo da thu duge mot s6 két qua ban ddu déng
ké sau mot thdi gian hoat dong con ngan. Nhung vn ton tai moét
s6 tran trd 12 von ¢6 han, d6i tugng phuc vu doéng, tam sao thu lai
duoc von va ngay mot phit trién t6t hon. Trén thé gidi van d¢ nay
dugc ndi dén nhiéu, nhung van chua c6 (i gidi 161 Uy, nén su ti€n
trién van cham chap. Mudn dat k&t qua 16t, can fam sao tao dugc
su déng cam véi nhau gilta ngudi cho vay va ngudi vay, sy co
géng clia mbi bén 1am day dii vi sdng tgo phan viéc cia minh, sy
thién chi va vo t clia méi bén gitip doi tdc hoat dong dat ket qud
t6t, ngoai cdc diéu 1& quy dinh thong 1¢ theo ludt phap. M6t rao
can déu tién 1 thé chdp tai sn; ngudi ngheo thi Jam gi ¢4 tai san
déng gi4 dé thé chap, may ra la thira ruong duge cip va c6 thé
dd s& hiu. Rao can thit hai 13 nguoi vay khong biét dung von dé
lam an, loay hoay miét von khong trd dugc va nghéo thi van hoan
ngheo. Ngoai ra cdn do thién tai, thim hoa méi trudng O trong
viing; bat hanh trong doi riéng ctia mdi ngudi, v.v.

Ngan hang phéi hop véi Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam... Hoi Nong dan Viét Nam hay Hoi Lién
hiép phu nit Viet Nam & méi xa gi6i thiéu v6i cdp ngan hang
ngudi nghéo bin dia danh sich nhimg ngudi ngheo trong xa cin
dugc vay tién (sG tién la bao nhiéu, véi muc dich san xuét gi 7...)

1. Ngan hing clt mét cdn boé ngan hang phu trach xé nay (tat
nhién cdn nhiéu xi khic trong huyén), chia sé ngudi dang ki
thanh nhém 3-5 ngudi, & gin nhau, cé thé cé muc dich vay tién
gan giong nhau (néu cé nguyén vong c6 thé vay them 2 triéu lam
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mot bé khi sinh hoc gia dinh v&i bé tiéu héa 3m3). Céc thanh vién
trong nhém & gan gii nhau, ¢6 thé gitip d& nhau vé cic kinh
- nghiém lam an t6t hon. Nhém c&r mét nhém truong lam diu moi
lién lac gilfa cdn bé ngan han g va cic thanh vién trong nhém, thu
gop tien tra hing nam cha cdc thanh vién va nép cho ngan hang,
v.v.. Nhém truéng duge nhan mét thii lao nhé cia ngén hang (vi
du: mién trd tién 16i clia von vay, v.v..)

2. Hoi Nong dan, Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam phei hgp vai
can bd ngan hang t8 chitc mot 16p hoc cho cdc nhém vay tién
trong xa voi ndi dung 1a béi dudng céc kién thitc vé 1§ chic sin
xudt (cdch lam chudng trai), chon cdc giéng nuéi t6t, cho ning
suat cao; cach cho in, cdc thic an t6t theo hudng tring, huéng
thit nac; tiém ching cho cdc vat nuéi: cij tao vuon tap theo sinh
thdi VAC ¢6 bd sung bé khi sinh hoc gia dinh; giéng cay trong
dugc cdi tao cho thu hoach ngén ngay, nang sudt cao, chat luong
t6t; phuong thiéc bén phan; khong ding hay dung it héa chit bao
vé thuc vat; cdc dia chi ban con gidng, cay gidng t6t, phan bén
tot, v.v..; dén mua thu héi cach thu hdi, bdo quan san phdm, cich
td chifc thu mua sin ph&m... Mot diém dang hru ¢ 13 khuyén méi
gia dinh danh mot phan sin phém cai tién bita an gia dinh, chéng
tinh trang suy dinh dudng cho tré em, nhiing ngudi cao tudi, v.v..

Lép hoc ciing huéng din cach sir dung von cho ¢6 hiéu qua:
sO von vay 3 triéu hoan toan danh cho viéc thuc hién san xuat,
khong diing vao viéc khdc nhur mua luong thuc, mua sam phuong
tién sinh hoat, v.v.. thdi han vay 6 nam; hai nam dau khong phat
tré Iai. Toi da hai thdng sau khi nhéan duge di tién, trién khai hét
toan bd vén duge vay cho san xust theo k& hoach. Gén cuéi nam
thit ba, méi duong sy bit ddu tra no theo thé thiic:
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Nam thitba:  400.000d véi 1i suat 1% ciia s3 tién 400.0004.

Nam thi¥ t: 600.000d véi 141 suat 1%.
* Nam thtt nam: 800.000d vdi 1ai suat 1%.

Nam thit sdu: 1.200.000d véi ldi suat 1%.

DE giam b6t khé khan trd ng, ti ngay bit ddu vay ng, moi ho
gia dinh nén danh ra méi thing 20.000d hay 30.000d g ti€t
kiém theo ki han 6 thng mat, trong su6t 6 nam lién.

3, Sau I6p hoc, méi hoc vién lam ban ké hoach san xudt theo
méu cha ngan hang, lam thanh 4 ban: mot cho Hoi Nong dan hay
Lién Hiép phu nit Viét Nam; mét cho ngan hang; mot cho nhém
trudng; mot duong sy git. Ban k& hoach nay c6 gid tri nhu ban
hop dong giifa duong su vi ngén hang, 6 gié tri phdp 1f (c6 mang
chit ki cha cdc bén). '

4. Thudng ki nhém trudng va cAc nhém vién c6 hoi § véi nhau,
gilip & nhau ¥ ki€n lam an, théo g& céc kho khan, bat trac.

5. Phuong thic cho ngudi ngheo vay v6n nhit goi ¥ O trén
khong yéu cdu phai thé chap ti san, cho vay dai han v6i I&i suat
thép, v6i muc dich phuc vu cho ngudi nghto mot cich vo t,
mucn dat dugc két qua t6t, doi héi hai diéu kién:

C6 su tham gia nhiét tam, v0 tw clia cic 13 chiic phi chinh phlt
(Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam va cac
doan thé khac).

Su déng tinh thyc hién nghiém tiic va véi thdi do xay dung cua
ngudi nong dan ngheo, truéc tién 14 vi lgi ich ctia ban than ho va
gia dinh ho. Day ciing 1a sy déng gop tich cuc, cy thé va dang
tran trong ciia ngudi nong dan ngheo mién nii vdo sy nghiép phat
trién bén vimg mién nii.
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méi ngudi dan ngheo nhat & mién ndi t6i thiéu 13 300 nghin dong
Viét Nam/thdng (theo thoi gia nam 2002) con la mot vin dé
tuong lai, trong qua trinh PTBV mién niii va thuc hién chi trrong
toan dan hoc & mién nidi. ‘

XIIL. DU LICH MIEN NUI

Da s6 ngudi dan & cac nude phat trién tir lau da thay chdn ngdy
véi su dong dic, 6n 20 & ngoai dudug phd va cic noi cong cong,
canh téc nghén xe, khong khi 6 nhiém;: tinh don diéu cua cac nha
- cao ¢, d6 50, d& bep con ngudi qué nhd bé; canh song lanh 1o,
¢o don & cdc nha cao tang, V...

Hang nam c6 dip thuan loi 1a ho di du lich, dén cac vung bd
bién dm 4p, chan troi ménh mong, cic mién dit xa la, con gilf
duoc it nhiéu ve hoang vu, céc vung rimg nui ram rap, xanh tuoi,
6 cac dong vat (céc loai chim, thd, sau, budm, v.v..} it gap & nuée
ho; duge ti€p xic v6i nhing con ngudi c6 nhimg tap quén song
khéc, mén khach, lich sy, vui vé, hén nhién; 1iép xdc v mot lich
str, mot nén van héa truyén théng, lau doi, ¢d kinh, véi cdc nét
doc déo, hip dan...

Mién nui c6 nhiéu diéu kién thuan loi phat trién du lich sinh
thai: lich sit hang ngan nam d#u tranh xay dung, bao vé& dat nudc;
cc di tich danh ddu timg thoi dai phat trién lich sir; cic rimg
nhiét déi van con giif ducc canh quan méac dau bi nhiéu tan pha,
ki€n tric nha & cla c4c dan toc... Chi can tram tinh nghién ciu
lai lich si, suu tdm Jai cac 6 van, céc cd vat con duge luu gi
trong nhan dan, nhat la trong céc gia toc, mac dau nhiéu bi€n
thién ctia lich six; phuc hoi lai cic nét dic trung cha cac nha san,
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nha réng, nha trét ciia cac dan toc, nhimg ¢6 tan n:ang lai mét s6
bd phian xét thay can thiét va thich hgp vdi cude s6ng hién dai,
v.v.. Céc trung tu s€ nang cao gid.tri cta lich sit, khong qué tén
kém, lam ton vé dep cila cinh quan, tao nén mot sy hai hoa gia
cudc so6ng clia con nguidi hién dai va méi trudng thién nhién. Cac
diém can 1am 13: hoan thién co s& ha tdng nhat 1a cic phuong tién
giao théng; chon va xay dung mét sé diém cé uu thé du tich sinh
thai (Ban Don ¢6 voi, A.So mot ching tich vé chién tranh hod
hoc, Pic BS, dén Hing, dudng mon Hé Chi Minh nay 13 1A va
moét s6 ban lang doc con dudng nay xay dung thanh cic lang du
lich sinh thdi c¢é cdc khach san du lich nhdé xay dimg theo kién
triic nha dia phwong, v.v.. Cdc diém du lich sinh thdi niy s& do
mdi dia phuong phu trich ¢6 su chi dao chuyén mén ki thuat cia
Tdng cuc du lich.

G mbi diém du lich sinh théi, phuc héi lai cdc lang nghé ci,
lam céc mat hang mi nghe, tiéu thit cong truyén thong dac thi,
v.v.. thanh cdc vat luu niém, ¢6 bao bi dep, hdp dén. Cic d6 luu
niém nay dugc bdy ban & cic qudy hang dep d& cua cac gia dinh,
khong duge ban rong doc dudng va 16i kéo khich.

Xay dung mot déi ngii cdn bd hudng dén du lich va thuyét
minh thanh thao & méi dia diém sinh thdi. Nén c6 k€ hoach ghi
vao dia mém mdy tinh tén, lich sit, cdc truyén thuyét dan gian,
v.v.. cia céc diém du lich clia méi tinh. C6 thé in céc sich nhé,
mong, ¢6 hinh anh kém theo cia méi diém du ljch.

C6 k& hoach gido duc nhan dan & cic dia diém du lich, nhat
1a cc quay bdn hang luu niém, khéng cé cic cir chi thi€u vin hod
(cheo kéo khdch, 16i kéo khach, xin tién khich nuéc ngodi, v.v..).
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Mot van dé cin néhién citu va cho phat trién 12 cic co s& du
lich tu nhan (khich san, nha luu trd cho khach du lich trong nudc,
nudc ngodi; db tiéu chudn, v.v..).

Mot diém nho nhung rat quan trong cdn luu ¥ 1a: ¢6 cdc nha
vé sinh hién dai, kin ddo, sach s€, thodi mdi cho khach du lich;
giao cho tu nhan ddu tr xay dung va quéan li, ¢6 luc lugng déan
phong bao vé, khong cho xay ra ciac hanh dong tiéu cuc, v.v..

XIV. CONG TAC QUAN Li 9 MIEN NUI

1. Dai cuong

Théng thuong ngudi ta hay chia ra cong tic 1anh dao va cong
tdc quan Ii.

Cong tac lanh dao cd trach nhiém vach ra phuong huéng,
dudng 161 phat trién (va cic chinh sich kém theo) clia xa hot, cla
mat cong dong vé au dai theo ndt dung chién luge con ngudi va
timg giai doan thoi gian. Céng tac 1anh dao thudng danh cho cic
Pang chinh tri ndm chinh quyén va chiu trdch nhiém dua dat
nudc tién 1én.

Cong tic quan li ¢6 trach nhiém xay dung 6 chic thire hién
phuong hudng, dudmg 16i chinh tri, thong qua Qudc hoi, Hién
phép, cdc dao luat va phdp Iénh ctia quéc héi; didu khién céc hoat
dong coa x& hoi va danh gia két qua thyc hién, cudi cling tac
déng ra sao dén chién luge con ngudi, dén doi séng cha céc ting
16p nhan dan.

Tir quan niém trén, can bd ciing chia ra hai loai, cin bé lanh
dao va cén bd quan li. Tuy theo thuc t€ clia méi xa hdi, mdi cong
déng sy phan chia nay khong tich bach 1dm. Mot bo phan cdn b
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linh dao kém luon ci can bo quén If, Nhimg ddu sao thi cé hai
déu 1a nhu‘ng cdn bo khoa hoc ki thudt, cé tri thl’rc, cé kinh
nghiém hoat dong chinh trj, xa hoi. thuc tién, nhimg ngudi c6 tu
cdch dao ditc, duge coi 12 wu i nhit trong cong ddng dugc chon
ra d€ diéu khién bo mdy nha nudc va téc dong vao tién dd van
ménh cla mot quic gia, cla mot cong déng dan cu. Viée Iua
chon va dé cir 1a do con ngudi; t41 nhién khong phai lic nao ciing
duge mi méin va khéng thé ciu toan ngay mét hic duge.

Cong tdc quan li & mién ndi rat khé khan: né phai di tir mot
moi trudng xa hoi con mang ning tinh chét mot nén kinh © tu
nhién, nhanh chéng di 1én mat bing cia ci nuéc, dé cling cd nuéc
tién Kip tinh hinh phat trién clia khu virc Pong Nam A, chau luc
va th€ gi6i, hoi nhap c6 két qua vao khu vuc va thé gidgi. Mac dau
duge su chd y ddy du, v di cia Trung uvong, clia Chinh phi va c
nuéc, nhiéu diéu kién hoat dong & mién niii khong duge thuan lgi
nhu & nhiéu ving khic ciia dat nude; cdc kha nang thue su cé
dugc trong tay khong nhicu, phin 16n & dang tiém ning (nhu con
ngudi, dat dai va tai nguyén...) doi hoi phai dau tr suy nghi, nhiéu
cong sifc va thoi gian, thi méi thinh hién thuc duoc.

Mié€n niii ddi héj rat nhiéu & nhiing ngudi lanh dao, & nhitng
ngudi cdn bé quan 1f, ddi hdi phai biét phuong phdp luan, suy
nghi theo phuong phép duy vat bién chiing, duy vat lich sir; lam
vi¢c khong quan ligu, ban gidy, hai ho’t lam viéc léng ghép; 1am
ding nhu néi, theo diing hién phdp, phdp luat va phd hop Idng
dan; biét cach xir the theo diing ¥ nghia sau sic clia kinh nghiém
Xa xua clia Viét Nam 13 “nhan, nghia, 18, tri, tin”; né Ire, kien tri
hoc tap khong ngimg... C4c van dé dat ra cho mién ndi hién nay
déu 1a nhimg véan dé 16n ciia thdi dai, c6 thé 1a nhiing vén dé lom -
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da dugc dé cap dén ti nhiéu thé ki trudc, lic ra doi cua chi
nghia tu bin, ma hién nay vin con 13 thoi su néng hdi & nhiéu
nudc trén thé gidi nhir: nong dan rdi bd nong thon 6 at kéo vé céc
do thi ma doi séng c6 vé hap dan hon, dac biét 1a tha d6 va céac
thanh phd 16n, tao ra cdc thanh pho khéng 16 ma dan s6 c6 thé
chiém dén mot phan tu, phan ba dan s6 ca nudc; su phan héa giira
ting 1Gp giau va tang 16p ngheo ngay cang sau sac; t& nan tham
nhiing, gian lan, trén thué cia mot s6 nguyén thi hay gia dinh
clia mot s6 can bo ¢ quyén luc; gian l4n, trén thué cia cic tap
doan kinh doanh 16n & nhiéu nuéc phat trién; cac bang buon lau
qua bién gidi; sy suy thodi, bién chat, tha héa cia mét bd phan
trong bo may nha nudc cic cap & khong it nudc trén thé gidi, v.v..

2. Mot sé yéu ciu trong cong tac quan li

2.1. Mét dic tinh 16t ciia cdc cdn bo qudn li ¢ mién nui la tw
nghién citu cic van kién, cc nghi quyél, céc quyét dinh chia céc
hoi nghi Trung wong Dang, ciia Chinh phti ngay sau khi ban hanh
(khong phai chdy cdc vin bin huéng dan mdi td chific nghién ciru);
d6i chiéu v6i tinh hinh cla dia phuong, ban bac trong tap thé
chén chinh budc ddu céc viéc lam sai trdi, cdc lech lac, v.v.. Céc
van ban huéng din sé gitp cho nghién ciu sau sic them dé thuc
hién cho ding dén, ddy di hon ma thoi. Chién luge con ngudoi,
céc chuong trinh qudc gia phai la cdc kim chi nam cho moi hoat
dong & dia phuong.

2.2. O mién nii, céng cu lam viéc va gitp do chi dao, qudn
I nha nude la vin phong cdc cdp. Mot cau ngan ngi & phuong
Tay d3 timg néu lén: cic bo trudng thodng di qua, vin phong &
lai. Viin phong 1 t8 chirc gilip cdc thil trudng chi dao - quan li
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theo ding hién phap va luat phdp. Viéc cai cach hanh chinh, tinh
gian va nang cao hiéu luc bo may nha nudc, v.v.. phai bit ddu tir
van phong cira cdc cap lanh dao, quan If cao nhat thi mdai ¢6 thé
lam ¢6 ket qua t6t dén tin co sd. Cho nén, ngudi cin b quan Ii
t0t phai diy cong xay dung van phong trong sust ca mot qua trinh
dai: 16 chiic cho méi cén bd, nhan vién hoc tap, diu dit ho cy thé
trong cong tdc hang ngay, v.v., Mot di€ém quan trong hang dau [3
théng nhat trong b phan linh dao vé chi truong, vé céch xi If
cong viéc hang ngay moét cach vo tu va nhat qudn gitta cic thanh
vién, v.v..

Néu thi trudng thu xép duge thi gid thinh thoang hay thuong
ki gap timg bo phan cong tic, cdc cdn bo truc ti€p phu trdch timg
phén hanh céng viéc, cic chuyén gia, chuyén vién thi cé [& cong
Viéc s€ troi chdy hon nhiéu, d5 mat nhiéy tht gi&r dan phai chy
doi, gidm b6t duge nhidu cudc hop va cic lang phi kém theo.

2.3. Céng viéc & mién nii. Mién ndi I dia ban con dat rong,
ngudi thua, rit bé bon va doi hoi cic bién phdp cu thé, thiét thuc,
dé thuc hién, c6 hiéu qui. Pé cong tac quan If bt khé khan, phai
bi€t sdp xép cong viéc theo wu tien & méi giai doan; trong cOng
viéc chon cdc diém chinh can phai lam, t8 chc dé toan dan ban
va lam, phén cong tréch-nhiém phu tréch va theo doi, v.v..

Trong tinh hinh chung hién nay trén thé gidi va trong nudc,
cong viéc hang ddu 1a bio dam an ninh chinh try, trat tu an toan
X4 hoi, giam thiéu céc té nan xi hoi da lan dén mién nii, v.v.. D&
két hop véi nhiéu mat cong téc khic van dé o6 th dat ra 1a: ddy
manh hoat dong ciia luc lugng dan phong, cOng an xi; ban véi
Cic gid lang, trudng ban Xay dung phong trao: “Toan dan doin
k&t xay dung cuéc séng van héa & khu dan cu” do Mat trén Té
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qubc Viét Nam phat dong, d6ng thoi xay dung ban quy udc cong
déng (huong udc ci) va thuc hién. Noi dung ban quy udc cong
dbng c6 cdc vin dé: cong tic tu tudng, 1ong yéu nudc, qué huong,
gén b6 mién niii, xay dung qué huong mién nii di 1én; cdc bién
phép gidp dd nhau lam &n; ddy manh san xuat, phong chéng céc
t& nan xa hoi, van dé stc khoe, xay dung méi truong xanh, sach,
dep, trong lanh... Lam cho cude song ngay cang &m no, sung tic;
v.v.. tuy theo tinh hinh cha méi dia phuong.

2.4. Hoi Nong ddn cung Mt tran T6 quéc phoi hop véi
trugmg phd thong 16 chic cau lac b van hoa xa, lam thanh ca s0
khuyén hoc, 16 chie su nghiép toan dan hoc: thaph toan mit chit,
phd cap tiéu hoc, phé thong co s0; hai tudn hay mot thang mot
lin té chitc mot dot tap huin ngan ngay theo mot chuyén dé vé
san xuat thiét thuc, vé disi séng, vé suc khoe, van hoa, xd hol, v.v..
Céc hudng dan vien 1a cdc giao vién & trudng pho thong, Cac cén
b6 khoa hoc ki thuat ¢6 mat ¢ dia phuong hay ngoai dia phuong.
Dé giai quy<t dit diém mot van dé cu {hé vé san xuat, vé phat
(rién kinh 1€ (cdi tao giong va phat trién mot cay {réng, mot vat
nudi, thu hai, bdo quan, ch€ bi€n, tiéu thy mot san pham...) X&,
hop tac xa c6 thé hop dong v6i mot 1 chite khoa hoc, mot chuyén
gia c6 trinh do, ¢ trach nhiém, cé nhigt tam, hop dong theo
phuong thic chia phan tram theo gid tri thu hoach san phdm cudl
cling mot nam hay nhidu nam. Van dong mdi nguoi dan, mdi
ngdy danh trung binh mot gid dé hoc, theo phu cdu cong vigc
hoac theo mot khéa hoc dai han; va ngay ban than méi ngudi
cén bo quan li cing phai 1am nhu moi ngudi 12 danh moi ngay

mot gicr cho hoc tip va 1an dung tiém nang ctia buu dién van
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Céc nha quan li dia phuong nang lui t6i co s& khuyén hoc &
dia phuong, hét siic gidp d& dé ngay mot phat trién. Co s& khuyén
hoc khiém t6n niy ¢6 thé 12 mot nén ting ciia kinh t& tin hoc,
thuong mai dién ti tuong lai.

O mién ndi da bit ddu xuat hién hoc da phét trién tran lan
céc hoat dong phi phdp nhu buon lau qua bién gidi, ma tuy va cic
bang nhém budn bin ma tuy, mai dam tr4 hinh dudi moi hinh
thifc, khai man dé trén thué hay rit tién nha nuéc, bing nhac déi
truy, hang gid, hang nhéi, 14n chiém phi phdp dat cong... dé kinh
doanh, truc loi, v.v.. Day I nhimg vin dé xa héi phic tap, khé
khin. Cic cdn bo quan 1 phai ddu tu nhidu thi gio nghién ciy,
tim hi€u, tim ra cdc nguyén nhan sau xa, tiém 4n, tim cdc bién
phdp tong hop dé giai quyst: cai thién doi s6ng cho nhan dan,
phit tri€n kinh €, tao cong an viéc 1am lau dai, gido duc tu tudng,
néng cao ki€n thifc cho cdn b, nhan dan, tan dung sic manh cia
Mait tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chitc chinh tri xd hoi, clia
cong an, hai quan, cic lyc lugng vii trang, v.v.. '

2.5. Thiéu ddn chii & co 56, quan liéu, xa roi quan chdng, clra
quyén, tham nhiing chi€m cia cong, lang phi khéng chi ¢6 &
mién nii, ma c6 & ci nudc, & trén the gidi. O wi co s xa ciing
nhu & tat ca cdc clp & mién nii c6 thé lam nhimg viéc don gidn
nhu sau:

Hai tudn hoac mot thang mét 14n, chd tich Uy ban nhan dan
xd ¢d t6 chifc hoi ¥ véi Chil tich Hoi dong nhan dan, Chi tich Mat
trdn TS qudc Viet Nam va cac thanh vien cia Mat tran, thong bio
v tinh hinh céc cong viec di lam va gidi quyét xong, cic viec
con gap nhiéu khé khan, céc chuong trinh du dinh 1am trong thoi
han t6i, dac biét cdc cong trinh xay dung co ban, cdc van dé cé
lién quan dén chi tiéu ngan sach, v.v..
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Mot cong trinh xay dung co ban nhu: try s& clia Uy ban nhan
dan, trudng hoc, tram y t€ xi, cho cla xd, v.v.. déu phai lam day
dt cédc thi tuc quy dinh (du 4n, luan chimg, ban thiét k€&, du todn
ngan sach, chu du 4n, co quan thau, v.v..); du 4n ndy duge niém
yét cong khai & tru s& Uy ban nhan dan dé trung cdu ¥ kién clia
méi ngudi dan. Cong trinh 1am xong ciing ¢6 bio céo cho nhan
dan rd k&t qua cudi cling va quyét todn ngan sach.

2.6. Céong tdc ké todn, tai chinh thudng gap nhiéu khé khan
mac ddu ¢6 co quan kiém todn va nhiéu quy dinh khic cha Bo Tai
chinh. Mot viéc don gian c6 thé 1am la: k& todn vién va thi quy
6 mbi ngudi mot quyén s ¢4l cap nhat hang ngay cdc khoan thu
viio va chi ra, dugc ghi véi ddy di céc chi ti€t theo quy dinh;
ngudi thuc hién mot khoan chi phai nop bién lai hop 1& cham nhat
1a 24 gid sau khi hoan thanh chi. Céc s6 cai duge cap nhat vao
cudi tudn, trinh thi trudng (néu di cong tc vang thi ngudi thay
mat) biét va ki duyét thong qua. Trong nhan dan thuong truyén
tung v6i nhau rang cic cong trinh xay dimg co ban, khu vuc kinh
doanh, tai chinh. .. 12 nhimg mam, dia, chi€c binh ngot, ma nhing
ké vo luong tam déu rap tam chia s¢ mot phin cho minh; thuong
x4y ra nhiéu phat sinh lam doi gid thanh cudi cing cua cong trinh
ma chét luong thudng it dugc bao dam.

Ling phi cong quy (va c6 thé mot 6 hién tuong tiéu cyc kém
theo) thudng x4y ra nhan cac dip nhin cic danh hiéu, cic huan
chuong, céc khen thudng, cdc dip bdo cong, t6ng két, v.v.. Nhan

.céc dip vui nay, t8 chic cdc cudc hop, céc budi gap mat trong co
quan, trang trong, don gin, 4m cing, ddy tinh cam chan thanh ¢
1& s& 1am cho moi ngudi vui vé, phin khoi va doan ket vdi nhau
hon Ia cdc hoi nghi linh dinh, xa hoa, t6n kém nhung it ¥ nghia.
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2.7. Hoc t{ip; cdc vi minh qudn thoi xug thuong vi hanh dén
voi cdc “I¢ dan”, cdc can b quan 1i & mién nidi hién nay c6 thé
kin ddo di b6 dao quanh cdc khu dan cy sdm udt, cdc x6m ngheo
& ria cdc do thi, di dén cdc xd, thén, ban, lang & cdc noi xa x6i
héo ldnh, ti€p xic tryc tiép véi nguoi dan lanh dé thdy 16 hon, cy
thé hon doi séng con qud vat va cia cic cong dan o tdng ddy cta
Xa hoi, hi€u tam tu, suy nghi thyc sy ctia ho, va 6 cdc bién phép
hiu hieu hon cdi thién dai s6ng vat chat, tinh than cho ho, gidm
b6t cho ho cac nghiét nga chia nén kinh t& th trudmg tha néi, thidu
sy qudn 1 chat ché can thiét.

2.8. O mién nii, c6 nhiéu cong trinh phiic loi cong céong tam
quéc gia va quéc t€ dige xdy dung. Téc d¢ xay dung cic cong
trinh thuong chém tré, khé khan do glai phéng mat bing. N guyén
nhan thudng néu len 14 do tai ngudi dan khong déng tinh va chinh
quyén dia phuong duge giao giai phéng mat bing 1o ra bat luc.
Ngudi cdn b6 quan If cdn c6 cde bién phap hitu hieu dé tim cho
ra cac nguyén nhan san xa ciia hién tugng nay xuat phat khong
phai chi ¢6 tir ngudi dan. Cich lam cé 1€ nén nhu sau: méi chi
ho ke khai dién tich hgp phdp dang & trong di¢n giai phéng mit
bang va dién tich 1an chi€m; gid dén b chinh thifc nha nuéc ban
hanh dugc cong bo cong khai va ngudi dan duge hudng téng s6
tién dén bix theo quy dinh. Doanh nghiép théu con g trinh ban bac
vdi dia phuong dinh doi dan dén chudn bi cho mét dién tich bing
dién tich phai giai phéng mat béng, giao cho méi chti ho mot dién
tich theo y&u cdu va chit ho sé tra tién sir dung dat & dia phuong
méi. Chia h¢ phai giai phéng mat bang c6 thé tr tim mot dia diém
khic n€u ty xét thay thich hop hon cho cudc song sap téi ciia
minh. Dén han gidi phéng mat bing, chi h chay i s bj cudng
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ch€, bat luan 12 ai. Trong nén kinh t€ thi trudng, chic moi ngudi
déu biét ring t6c do gidi quyét cong viéc ¢d hiéu qua 1a mot yeu
ciu quan trong nhat, vi thdi gian 1 tién, thdi gian tao ra tién va
thoi gian lao dong 6 ich tao ra su giau cé.

2.9. Mot vdn dé Ilém ma mién niti cdn cé ké hoach gidi quyét
ngay tiw diu la quy hoach xdy dung cdc dé thi. Pia diém céc
tinh li va cdc huyén li dd c6 tén tir miy chuc nam nay trén céc
ban d6 hanh chinh. Quy mé cha cic d6 thi mién nii khéng nén
qud I6n, trung binh véi khoang 30 van déan, t6i da khéng vugt qua
1 triéu dan vi s& c6 khé khan nhiéu mat vé quan li va doi séng
cac thi dan. Cic quéc 16, cac dudng cao téc di ngoai thanh phd;
cac xe tai qud 5 tan khéng duge vao thanh phd, ban ngay ciing
nhu ban dém. Cic nha quy hoach phai du kién dia gidi cua thanh
phé; vé hé théng dudng va long dudng it nhat 20 mét; ¢6 hé théng
cong thodt nudc dong théi 1 dudng ngdm ctia hé théng 6ng nudc,
cac day cap dién 4nh sdng, dién thoai...; hai he rong hai bén véi
chiéu rong 13i thiéu 4 mét, cé tréng ciy; c6 chi gidi xay dung nha
khong duge xay 1an ra via hé. C6 mdy khu vuc cin dic biét chi
y trong x4y dung la: buu dién, cac truéng hoc, cac cong vién, cic
cung thé duc thé thao, b€ bai, cdc bénh vién, cac chg noi d6 hang
tir nong thén vao thanh phé, tru s& cong an; khu céng nghiép &
cudi ludng gié chil dao thdi qua thanh phs. BE gift gin vé sinh
chung cdc do thi cin chi ¥ x4y dung wu tién cdc nha vé sinh cong
cOng sach, dep, ¢6 ddy du tién nghi, thoai mai, cé ngudi quan i
thu tién. C6 thé giao cho cdc tu nhan xay dimg va quan li, thu tién
theo gia quy dinh. Van gilt nguyén vi tri cta cédc di tich vin héa,
~ lich sir, cdc co sd ton gido, duge tring tu lai nhir cii, khéng cé
thay déi cdu triic mot cdch tiy tién. N&u cé & dia phuong cac khu
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phé ¢6 dugce giit nguyen kién triic, khong cho 1am chen cde nha
cao ting kiéu kién tric mdi; cic nha cd duge tring tu, gia ¢6, ¢é
thé thay déi mot phan cdch b cuc, cic tién nghi sinh hoat bén
trong nha cho thich hop véi dai song hién dai va ding mot phdn
cdc vat liu xay dyng méi. Cic nha cao ting, cao 6c duge xay
dung & khu quy hoach mdi va danh cho céc co quan méi Xay
dung va cdc cur din méi. Cic cira hang tap héa, nha gidi khit,
hang an, 16 sta chita co khi nho déu dem vao trong nha, khéng
bdy ra ngoai via he. Phét trién giao thong bing xe buyt c& nhéd 20
- 25 chd ngot, xe dap, xe dap di¢n, giao thong dudng thuy, dudng
sdt; khong khuyén khich phét trién xe moto, xe mdy va xe 6t
riéng chay bang xang, du.

2.10. Bé gidm sitc ép dén vé céc dg thi mién nii cla luéng
ngudt tr nong thén (mién ndi, mién Xuoi) cdn nhanh chéng phit
tri€n néng thén, nang cao doi séng cho ngudi dan & nong thén.
Viéc chdm dit du canh du cu, tap quin lam nuong rdy, c6 thé
dinh cu mot bo phan déng bao thiéy s song tan mat khip ndi
rimg cao, héo linh vé céc khu dinh cu méi, 16 chiic lai san XUAt,
xay dung cac chg mién nii ¢6 cai ti€n va nang cao dan dvi séng
cho ba con. § the ki XX, véi cac phuong tien thong tin lién lac
hign dai, céc tién nghi sinh hoat méi nhidy v4 khéng qué dar, cac
hgué‘m nang luong méi, ¢6 thé gidm su khéc biét trong sinh hoat
vat chat vi tinh thin gilfa cic do thi va néng thon; néng thon
cling timg budc do thi héa véi mot phuong thifc gan véi thien
nhién hon. C4c d6 thi c6 thé dan dan it hap dén hon véi ngudi dan
nong thon. Day c6 thé 1A mot chuyén héa vé tam 11, vé thi higy
clia ngudi dan trong tvong lai & mién nii (két quai cia qua trinh
phit trién kinh t€ lanh manh, nang cao ddi sdng, ning cao kién
thife, v.v.. cho ngudi noéng dian). -
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Két lugn
Cic nét chdm phd néu trong muc nay néi 1én vai tro, vi tri
quan trong ciia cong téc quan li & mién nii; sy can thiét phai xay
dung nhanh chéng mot doi ngii cn bo quan 1 méi thuc su ¢6 tri
thitc, c6 phuong phép luan, ¢4 tam huyét, c¢6 trach nhi¢m cao doi
v6i mién ndi; cin, kiem, vo tu, trong sach theo 161 day ctia Chu
tich H6 Chi Minh, bién cic tiém nang con “nam ngd” cla mién
ndi thanh cba cai hién thyc, 1am cho déan giau, mién ndi manh, xa
hoi cong bing, dan chil, vén minh. Chéc hiém cé vi gido su nao
day ngudi cdn bo quan li Viéet Nam giéi bang Chu tich Hé Chi
Minh, vdi céc kién thirc uyén béc clia minh so véi thoi dai; voi
" tAm nhin chién lugc k&t hop vdi gidi quyét nhanh chéng céc cong
viéc cu thé hang ngay; v6i cdi tam vo tu trong sang va l0ong
thuong thuc sy vo han ddi véi ngudi nghéo khd, ciing nhu nhin
tdng 16p lao ddng khac chia dat nudc.
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PHAN II . )
CHAM SOC sUC KHOE G MIEN NUI

I. CONG TAC CHAM SOC SUC KHOE ¢ MIEN NUI

Chién luge cham soc sitc khoé chung cho ca nudce cha nganh
Y t€ Viét Nam (bao gém ca khu vuc y hoc, duge hoc va trang
thi€t bi, xay dimg co ban) phuc vi cho chién luge con ngudi 1a
“cham soc stic khoé cho toan dan va timg budc gép phén cai tao
giong noi” theo bon phuong huéng: du phong hién dai, két hop y
hoc hién dai véi y hoc ¢8 truyén, chim sée stic khoé ban ddu véi
cOng ngh¢ thich hop, timg budc cap nhat véi y hoc hién dai. Viéc
thuc hién chién luge ndy da dat mot s6 két qué bude diu ding
trén trong. Nhung ciing da va dang phai duong dau véi khong it
khé khan trude cac bién déng day kich tinh cia khu wirc Pong
Nam A va thé gi6i trong nira thé ki qua. Mién nui t4t nhién lai
cang gap nhiéu khé khian hon mién xuéi, nhat 1a tir ngiy bod ché
do bao cap, chuyén sang nén kinh 1€ thi trudng theo dinh huéng
xa hoi chi nghia, md rong quan hé véi tat cd cic nudc, hoi nhip
vao khu vire Dong Nam A va ra ngoai khu vue.

Dé ra khoi con dudng mon quen thudc tir lau ddi ciia y hoc,
nganh y t€ ¢8 kinh va mang nhiéu tinh chat han lam, nganh cham
sdc siic khoé & mién nii phai giai quyét duoc théng nhit 3 véin
dé sau day:

1. Quan niém vé nén y hoc hién dai 1am co s& cho nginh y t€
mién ndi. Noi dung chia y hoc hién dai i van dé chiam séc stc
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khoé nham muc dich cham séc stic khoé cho toan déan theo dinh
nghia ctia TS chitc Y t€ (Sic khoé) the gidi: “Siic khoé 1la mot
trang thdi thoai mdi hoan chinh vé mat thé chét va tam than, chir
khoéng chi khu trii & trang thdi khong c¢6 bénh hay thuong tat”. N6i
mot cich khéc, y hoe hién dai khéng chi dimg lai nghién citu vé
bénh tat giGi han trong khu vuc y sinh hoc. Hién nay cdc phuong
hudng dat cho nganh y t€ mién nii phai 1a (xem so do 10).

1.1. Theo tu tuéng dur phodng hién dai trong toan bd cdc hoat
dong du phong (phdng bénh), chita bénh va cic khu vic khdc
(dao tao, nghién citu khoa hoc, quan li...).

1.2. Riéng trong khu vuc chita bénh hudng chinh 12 y hoc lam
sang c6 sy hé trg ciia cdc ki thuét cin 1am sang hién dai thich
hop; két hop véi cdc kinh nghiém va thanh tyu tSt clia y hoc co
truyén (ctia phuong Dong, thuéc nam...).

1.3. Mu6n phat trién di Ién y hoc mién nii phai 16ng ghép mat
thit véi nhiéu pham tri khoa hoc ma trude kia cic mdi lién hé
cdn léng 1éo: | '

a. Céc khoa hoc co s& nhur: sinh li bénh, gidi phau, gidi phiu
bénh - mo hoc, t&€ bao hoc, nhiém sidc thé, gen; hudng vé tim

nguyén nhin va co ché phat sinh bénh.
~ b. Céc khoa hoc co ban nhw: hod, i, sinh hoc hién dai, todn,
mady tinh.

~.c. M0 trudng téc dong manh mé& lén moi hoat dong clia con
ngudi, dén tinh hinh stc khoé, dén sy t6n tai clia con ngudi va
moi sinh véat khic. Moi truong bac gém moi truong thién nhién,
eoi tnrdng sinh hoat hang ngay, moi trudng cong dong, xa hoi,
i trudng hoat dong san xuat.




d. Cic khoa hoc xd hoi von tlr xua dén nay dﬁqc coilaitco
quan hé véi y hoc c6 dién. Hién nay moi ngudi da bét ddu nhan
thic duoc ring cdc khoa hoc xd hoi chi phdi sau sic hoat dong
stic khoé va cong tic y t€ hang ngay trong nén kinh t€ thj trudng
nhét 12 & mién nii.

So dé 10 .Su phdt trién cia Y hoc hién dai

Lich Ngén Thién nhiéin
Lugt sl POIROS b ¥ hoclam sa
hoc n Qc ldm sang Lac d
\\ //tn. ¥ hoe dén tc e
. ' Moi
Tan‘m K:;ehggc —Truyén tnﬁngf
- Nng \
Nhan vin Gia dinh
Ton gido Bao Kinh |
diic g hoc
Cing déng
X;;&Tdén .
Y HOC HIEN BAI
Sinh
" bénh
/\ Sinh li
P
Khoa hoc Khoa hoc
cd ban casd \
\ N
Sinh hoc !
Toén vath Héa hoc \Sinh hoc Gi#i phdu bénh
| I phdin tir |
AN
May tinh ] Héa phan tich
| Dien tr | Tébsohoc Clymd
Héa sih Hoa t8ng hop | \
Y Co quan Nhidm sic thé .
géntr  nhantao Men hoc , Ghép g quan
. Gen hoo
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‘P2 MO quan hé gitia siic khoé va phat trién (xem 50 do 1i va
Reng 56 5).

5uCha truong cia Dang va Nha nuéc 1a dua nude Vigt Nam
(trong d6 c6 mién niii) di 1en cong nghiép hod, hién dai hoé theo
lich trinh phat trién chung chia nhan loai, lam cho dan giau, nuéc
manh, xi hdi cong bing, dan chd, van minh.

Mot trong céc diéu Kién tien quyét 1a phai nhanh chéng xay
dung cho dugc mot doi ngii dong ddo va da dang nhimg ngudi lao
dong kidu méi, duge dao 120 Ki cang dat céc tieu chudn sau day:
c6 van hod; c6 tri thic (cdc kién thic khoa hoc, nam ving ki
thuat thuc hanh, thao tay nghé); bict phhdng phap hoc tap, lam
viéc; hang say nghé nghiép, c6 ki luat va cé luong tam, trach
nhiém v0i cong viéc clhia minh; tich cuc hoc 1ap; ¢6 sic khoe 1a
mot doi héi gay gat trong lao dong cong nghiép voi k1 thudt cao;
c6 kha nang thuc hién viéc chuyén d8i nhanh chéng cong nghé
mdi dé san xudt cic mat hang mdi, ¢O chat lugng ngay cang cao.
Cic tieu chudn dé danh gid lao dong ¢6 hiéu qua la: c6 nang sudt
cao; ¢6 chat lugng 1ot dat céc tiéu chudn quy dinh lam hai long
ngudi tiéu diing, 1am cho ho thdy hanh dién vé mat hang, sn
sing gidi thigu san phim véi ngudi khéc...

" Cha cai c6 nghia 12 hang hod vat chit, céc san pham cla tri
1ue, vin hod, nghé thuat phi vat thé, tat ca déu rat cdn thiét trong
x4 hoi phét trién. S8 lugng ciia cai 1am ra nhiéu, v6i gid ré va
ngay cang ré, dap {mg yéu cdu cho (4t cA cdc d6i tugng trong Xa
hoi, dac biét la cac ngudi lao dong lam cong an luong nghto, cic
ngudi c6 thu nhap thap, dam bao cong bing xa hoi; tao diéu kién
{41 san xuft md rong, cho phép tich luy va xay dung du it dé
phong cdc dot bién ngoai dy kién thudng xdy ra trong nén kinh
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t€ thi trudng mo rong; cho phép thanh todn ding thdi han cic
mén ng quic t&.

San xudt c6 phit trién thi méi cung cdp ddy dii cho moi nhu
cdu cha cdc luc luong vii trang, ban vii trang, xdy dung quéc
phong manh, bdo dam an ninh chinh tri, trat tu xa héi trong t4t ca
moti tinh hudng.

So d6 11 néi 1én ba diéu co ban:

a. Yéu cau chat lugng dao tao nhéan luc cao & tat ca cic khau
(trung hoc Ki thudt, dai hoc, sau dai hoc, vv..); khong d€ xay ra
tinh trang thira thiy thi€u thg, d& thdy d& tho. Sir cé mat cia mot
s6 ngudi “thira” khong 4 tiéu chudn trong sin xudt, cdc hoat
dong nha nudc, mét s6 loai “ki sinh tring” ngén séch sé can tr&
va lam nhiéu loan su phat trién ctia dat nudc.

Day [a vai tro to Ion (chil luc 1a cdc trudmg dai hoc, clia céc
trutmg, 16p, céc t6 chiic dao tao nhan luc, thude hay ngoai ngan
sdch nha nudc, t thuc, cdc hinh thic lien doanh...) quyét dinh
lau dai dén tuong lai phit trién bén vig (PTBV) clia mot d4t
nude thude bat ki ché do xa hoi nao.

b. Mot nén kinh té tri thiic, sin xuét cong nghiép hién dai
ddi hoi & moi nguoi lao dong phdi c6 sifc khoé t6t. Mot nhan lirc
6m yé&u, thi€u sic khoé (theo nghia toan dién) chi c6 thé lam ra
cdc sén pham gid tri thap, khong 6 kha ning canh tranh trén thi
trudng khu wye, the gidi, tham chi néi dia.

¢.  Ngudi cén b quan li trong nganh y mién ndi néi chung,
cing nhu trong khu vuc sin xudt, nghiép vu trong nganh y mién
ndi n6i riéng c4n déc biét chii ¥ nhanh chéng x4y dung va cling
g chat lugng clia nhin fuc trong nganh dé€ dua mién nii phét
trién nhanh, va dén ddu cic yeu cdu mdi ciia thoi dai.
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S dé 11. Sirc khoé va sit phat trién

Kinh t&
phét trién Dian giau Nudc manh
bén virng -
T4t san Ngudi 120 Quéc phong
xuat sdc dong méi an ninh
lao dong (2) '
Dip ing kip Lao dong Cung cdp
thol mol c6 higu qua ddy di moi
nhu céiu ciia (3) nhu céu
x3 hol
San xull ra
Tich luy . nhiéu cla cai
C)) ' cho x4 hoi

1. Dan giau: méi gia dinh c6 m6t cude séng phong lwu bang
sitc lao dong chan chinh, c6 nha & va céc tién nghi sinh hoat, com
an, 40 mac, dugc hoc hanh, ¢6 nghé 1am, dugc cham s6c stic
khod, s6ng hanh phic.

2. Con ngudi lao dong méi: 6 van ho4, c6 tri thite khoa hoc
- cong nghe, tay nghé gidi, co sitc khoé, co luong tam, trach
nhiém v6i nghé nghiép.
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3. Lao dong hiéu qui: nang susi €ao, san phidm c6 chat
lugng t6t, ddp ting cac tieu chudn quy dinh va phu c4u cita xi hoi,
gid thanh thap, ¢6 kha nang canh traph.

4. Tich lug: d€ mé rong sin xuat, nang
ngh¢, dé doi phé kip thai véi cdc bien déng
trudng irong nudc va ngoai nudc.

cao kha nang cong
bat thuong cha thi

Bdng s6'5. Tudi the hi vong ve tf I¢ ti vong theo timg logi nuée
phdt trién (1995 - 2000 )

in 56 Tilgchét | Tilé chat
Daf: 56 Tha nhdp | Tuditho :‘I_e ché : :“_ cheﬂ
ndm bink Wi vons truic Htud | dudi 5 tudi
Loai mtée phit rién | 1999 8| i 1000 | trén 1000
.. | quiningm | lic méi .. .
(iriéy ) lansinkra | linsinh ra
. {USD) sinh ra . .
ng) sing song
Gienechimphit | T g 5t 100 159
trién nhit
Clonite buskip - T 59 8 120
thip _
Clembetunbp | | 0 3 %
trung binh (¢ 16p gida)
Giendiebunkip | = 7 2% 3
trung binh & |6p trén
Cdc nude ¢ thy nhap 0 2573 3 6 6
cio
Cic nuge Chiau Phi
¢in Sahara (56 liéu 642 500 5l 92 15]
tham khic) |'

Tu ligu: bae cdo vé phit tridn con ngudi nam 2001 theo cic chi s6 phat
trién coa Ngan hang The gidi.
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jne3- Hai véin dé trén 1a phuong huong clia mot nén y hoc hién
dai, vin dé xay dung nhan lyc, néu duge nghién citu ki, 6 thé it
ra dugc may nhan dinh sau day:

a. Toan b0 van dé ciia nganh y & mién ndi xoay quanh van dé
chiim s6c stic khoé ban ddu thich hap, ¢6 thé chuyén hudng sang
xay dung ch€ do ngudi thiy thudc gia dinh, dac biét & tuy€n cd
s& thuc hanh (tram y t&, bénh vién huyén) st gan v6i nhan dan
mién i, ké ch & ving su vung Xa. Mo hinh ngudi thdy thudc
gia dinh & mién ndi 12 nguoi thdy thuoc da khoa kiéu méi, c6 cac
kién thitc nghiép vu sau day: '

Y hoc lam sang hién dai két hop v6i y hoc ¢d truyén (thudc

_nam, cham cifu, xoa bop, bam huyét...).

Khoa hoc méi trudng: lam vin cho gia dinh giai quyét cac

_vin dé nudc sinh hoat, vin dé vé sinh, sach s€ ¢d nhén, gia dinh;
vin dé 6 nhiém moi truong do r4c thai sinh hoat ma miii nhon la
van dong, hudng dan nhan dan xay dung bé khi sinh hoc gia dinh
trong sinh thél VACR.

Cic khoa hoc x3 hoi chi yéu la tam H hoc, luat hoc, kinh 1€
~ hoc, y dic, ¥ dao, cach dng xir trong cong dong, quan 1i. Cac
khoa hoc xa hoi rdt can thiét trong cong tac tw van siic khoé trong
d6 c6 tu vin vé bénh tat, vé sifc khoé sinh san, vé nhiém HIV va
AIDS & cong dong.

Phuong phép lam viéc, nghién ciu giai quyét budc dau cac
vin dé bic xic cla mién nii va cong dong.

b. Budc ddu manh dan sit dung mady tinh, img dung tin hoc véi
cic phuong tién c6 trong nganh va & tai co 0.
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c. Céc trudng dai hoc mién ndi (& Thdi Nguyén, & Buén Ma
Thuat) duge phéan cong chuyén do tao cin bé cho mién niii, ¢6
thé chuyén bién ddn néi dung dao tao theo céc diém neu trén day
d6i véi cdc d6i tuong mdi ddo tao chinh quy tip trung hay tai
chife; mé cac khod bdi dudng, bé ttic nghiep vu lién tuc cho cic
can bé dang cong tic trong cic co sd y t€ mién nidi. Ngudi thay
thude da khoa thuc hanh duge dio tao 6 nam (chinh quy tap trung
hay bo tic tap trung) theo huéng ngudi thdy thudc gia dinh, sau
khi nhén céng tic & cac co s& thich hgp véi hoan cinh clia minh
c6 thé tiép tuc tr hoc theo cdc hudng: hudng chuyén khoa thanh
ngudi thay thude chuyén khoa I, chuyén khoa II: hudng cao hoc
va tién si y hoc cong tdc & cic co s dio tao, nghién ctu khoa
hoc; huéng can bo quén Ii. C6 thé hoc theo cac khod thp trung
hodic theo ché d6 tai chite. C6 thé chuyén c4p hay kheng chuyén
cap theo cac quy dinh hién hanh.

d. Ché do ngudi thdy thudc gia dinh (cén bo y 1€ & tram y 1€ x4,
cdc hoi vien hoi chit thap do hodc cdc nhan vién y t€ cong déng tinh
nguyén & cdc thon ban) thich hop trude mét va lau dai véi ngudi dan
0 nong thon mién nii, & cac vilng sdu, ving xa, héo lanh; phi hop
v6i tam 1i ngudi dan mién nii ngai dén cic bénh vién noi ma ho
thudng gap nhicu khé khin khi bét dic di phai sir dung.

Tram y t&€ x4 c6 cdc bdc si da khoa kiéu méi hoat dong theo
ndi dung cham sé¢ sic khoé ban ddu va theo ché do thdy thuse
gia dinh 1a mot t6 chic c6 thé néi la If tudng dé giai quyeét viec
cham s6c sifc khoé, chita bénh cho ngudi dan ngheo & xa cic do

“thi; cham séc tai cong déng cdc nan nhan cia chat doc hos hoc,
c¢dc benh nhan nhiém HIV. ‘
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. Viéc x4y dung va van hanh cdc tram y & xa khong qua ton
kém nhu d6i v6i cac bénh vién nguy nga d6 so, nén rdt thich hop
v6i y t€ mién ndi. Ngoai ra cdc tram y t& xa doi mdi ciing la mét
gidi phép cho phép y t& mién nii di tat va dén dau mot t8 chiic y
t& hién dai ciia thé ki XXI dang ¢6 gang ti€n dén muyc tiéu ch& do
cham séc tai gia dinh cho moi d8i tuong nhan dan (6 nong thon
va i & cdc do thi).
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1. CHAM SOC SUC KHOFE BAN PAU
TUYEN NGON ALMA ATA NEU LEN 8 DIEM CHINH

Gido duc sic khoé. )

Cai thién cdc diéu kién dinh dudng - an udng.

Cung cdp nudc sach, thanh khiét moi trudmg.

Béo vé ba me tré em - k& hoach hod gia dinh.

Tiém ching md rong.

Khéng ché€ cic bénh dich ltu hanh tai dia phuong.
Khdm chira cdc bénh théng thudng va céc thuong tat.

e A R

Cung cap thudc men thiét yéu.

Déi chi€u véi thue t€ & Viét Nam, nganh y t& Viét Nam néu
thém 2 diém:

9. Timg bude lap ho so sic khoé va theo ddi sic khoé dinh
ki cho cdc doi tugng x&p theo uu tién.

10. Xay dung tuyén y t€ co s& (trung tam y & xd phuong va
bénh vién huyén) dé lam cham s6c sitc khoé ban ddu (xem S dd
56 12).
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Sor dé12. Chdam séc siic khoé ban ddu & Viét Nam

B0 vé ba me tré 5o
sinh G.OBLF FF
{cong tac dan sfvé
KHHGD}
Méi insimg cung cp v
dii nurde rong lanh.
Cic bign phap hanh
kbt méi luang n
(Sinh heal, lao ddng,
x4 héi, thién nhién)
Dinh chrong béo i\
ddm cic déu
jodn &0 wbng KL
An tnén vé sinh
thuc phém |
X
Gio
due
sirc
khbe Xay dyng
ayén
ram y ¥
o 5§
Quin fi
théng iin

1. Khdm bénh, chita bénh tgi cdc co sa ¥ 1€

Chim s6c sic khod igi gia dinh
2. Cdp cit cdc ehuyén khoa

3. Cdc bénh cdp tinh ldy truyén (c.i. chong

nhiém khudn)

4. Cdc bénk cdp tinh khong Idy trayén
5. 5% rét (c 1. 300 rét}

6. Lao (c.1. ching lao), cde bénh phai

7. Phong, etti {c.t chong phong)
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1
Tém 2
ching 3
mé rong
4
v 5
Wi
6
Chifng
chc bénh 7
dich lay
frryen dia
Cham g Neooeooeo———
sba st Chita chi
khie verh 9
thuromg 184
mangg ) 10
fring
VI n
vill : 3
b4
Cung c4p
cse hute 13
men
pdo i y6u 14
=z {cho bénh
maa | e 5
Theo do N
cac
e | e
e U
g ed mic)
gy oo
a0

8. Cic bénh iy truyén quu ducmg tink duc (HIV-
AIDS)

0. Mt heit, mit foa (cdic ¢.4. mdt ht. mit fod)

10. Cic bénk tdm thdn, ma ey va cdc logi nghién
khdc c6 hai cho sic khoe.

11, Buteni 6 (.t ching bt o6)

12. Ung thie(c.1. ung th)

13. Ciic bénk man tinh. Bda vé sic khoé nguer cac
fudi.

14. Cde tharomg 1di, Ngudi khuyel (g1,

IS. Phuc ki chife ndng, Pk lao dgng




NOI DUNG CUA MOI PIEM TRONG CHAM SOC SUC
KHOE BAN PAU

Diém 1. Gido duc sitc khoé
Cé nhiéu tén goi khdc nhau tlr trude dén nay nhu: tuyén truyén
‘vé sinh - phong bénh, tuyén truyén giit gin sic khoé, truyén
thong dai ching, v.v.., nhung cum tir gido duc sic khoé néi duge
nhiéu ¥ nghia nhat. Cc yéu cau chinh cia di€ém nay la: mot cach
kién tri, bén bi, bing nhiéu bién phap théng tin dai ching cé thé
thuc hién duge (néi chuyén, déi thoai, sich, bdo, 15 roi, tranh
anh, dp phich, dai truyén thanh, vé tuyén truyén hinh, thong tin
qua mang, v.v..), lam cho moi ngudi, & moi lda twéi, hiéu 15 loi
ich clia viéc giff gin, nang cao siic khoé, rén luyén co thé; bict cic
bién phap t6t ma minh ¢6 thé thuc hién duge hang ngay; cic nép
sinh hoat t6t ¢6 lgi cho siic khoé; cac tap quan sinh hoat khéng
Ot ¢6 hai cho stic khoé (nghién rugu, hit thudc, ma tuy...) biét
céch du phong va xir li cap thoi cdc bénh thudng gip va dé mic
(cao huyét dp, cac bénh tim mach, bénh tiéu dudng hay dai thdo
dudng...); cdc tai nan trong sinh hoat, cic tai nan giao thong; cac
dudng 161, cha truong cha DPang, Nha nudc, nganh Y € vé bio vé
sitc khoé, cac chuong trinh y t€ 16n, v.v..

Néi tém lai giao due sie khoé dem l"c_xi cho mol nguoi dan cic
hiéu biét vé noi dung cham séc sitc khoé néu trong tuyén ngén
Alma Ata, dé ho tr thuc hién, néi lai cho cac ngudi than thuoc
biét, van dong ho cing lam. Mot yéu cdu cla gido duc sitc khoé’
la phai kién tri néi di, néi lai nhiéu lan, mot cich nhe nhang,
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“thodi mai d€ c6 thé chdp nhan dugc va e gidc thuc hién. Dai véi
mdt vin dé siic khoé, chi phd bi€n mot 14n hay mét céch voi ving
thi it hiéu qua nhv “nudc dé ddu vit hay giot swong trén tdu la

chudi”. Mot trong nhiéu cich cé hiéu qua nhat 1a sdch chuyén dé

¢@ phd thong, mong, tap hc;p mot s6 van dé cé lien quan véi nhau,
trinh bay mot céch ngin, gon, dé hiéu, cé thé doc hay tra citu lc
nhan rdi hay lic ¢6 nhu cdu. D€ déng gdp vao thuc hién chi
truong xa hoi mién nidi hoe, nganh Y t€ du phdng nén danh mot
phan ngan sdch in cdc tai liéu phd bién, bdn gid ré hodc phat
khong cho cic viing san, vliing xa, cung cp cho cic trudng phéd
thong, chuyén nghiép, céc té chifc chinh tri x& hoi, xd hoi nghé

nghiép, v.v...

3 mién niii ngudi dan it nhan dudc cdc thong tin vé tinh hinh
clia dit nude néi chung, vé bao vé, cham séc sitc khoé néi riéng;
ngudi dan thuong c6 mét nép sdng tr nhién theo tip quan truyén
thong, trong mot moéi truong khong hop vé sinh ma khong hay
biét gi. Gido duc sttc khoé 13 mét bién phép ¢ hiéu qua, tiét kiém
nhdt, gép phan quan trong dem lai cho ngudi lao dong céc tri
thiic, cdc hiéu biét dé timg budc thay ddi cdc nép song cii 16i thoi
va xay dung mat cudc song lanh manh, ¢é van hod, ¢6 khoa hoc,
thich hop véi dién kién ctia méi ngudi. Muén dat duge hiéu qua
tot, can tim duwoc nhimg bién phdp ti€p can thich hop véi tam i
ngudi dan mién mii, cda mdi dan toc khac nhau bang cdch ddp
g yéu cdu, nhu cdu; néi dé hiéu, néi gon, néi ngan, néi cham
nhung hap din d€ ho kip nghe va hiéu 6 néi dung, cé6 minh hoa
cu thé bing hinh anh, bang hién vat, biét ggi cho ho phit biéu ¥
ki€n, lam cho ho tin la ho ¢6 thé 1am dugc; néu lam thi s& c6 loi
cho ho va gia dinh ho. M6t cach 1am 16t & mién nii 12 néi ¢6 kem
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theo biéu dién cho xem luén cu thé, vi du néi vé van dé nen uéng
nue sach v dun soi, thi 1y nudc & ao hé soi vao kinh hién vi cho
ho xem ¢6 gi trong d6 va ddi chiéu véi nude di dun s6i dé ngudi; néi
vé€ con rudi, con mudi thi cho ho xem qua kinh lip; néi vé st rét thi
cho ho xem con ki sinh tring sét rét trong phién kinh méu ngudi bi
st rét, doi chi€u véi mdu ngudi khoé, khong bi s6t rét, v.v..

Mot cich lam gido duc sitc khoé t6t 1a ban than ngudt can bo
y t€ va gia dinh ho ¢6 gang 1am ding nhu da néi véi ngudi dan;
mot vi du nhu tuyén truyén vé khong hiit thu6c vi ¢6 hai cho sitc
khoe thi ban than ngudi cdn bo y t& khong hiit thudce I4.

Diém 2. Cdi thién cdc diéu kién dinh duing

Hién nay & mién nii, vé mo hinh bénh tat ndi Ién hang ddu 12
cdc benh vé tiéu ho4, r6i loan tiéu hod do vi khudn: bénh fa chay
(ti€u chay), suy dinh dudng ...

Trong gido duc siic khoé cin phd bién cho dan biét cich an
uéng hop Ii dua vao cdc tai lieu cia Vién dinh dudng thuoc Bo 'Y
1€ (xem phy luc 562, 3, 4).

Vian d€ an udng lién quan téi tri thite, van hod, phét trién kinh
t&, nhiéu tap quén sinh séng, c4c tap tuc, khiu vi luu truyén trong
cong déng dan cu. _

Do khi hau nhiét ddi, do cic yéu cu vin hod, kinh t&, xa hoi,
tim li, v.v.. luong thue, thuc phim cia Viet Nam rat da dang,
nhing c6 mdy dic diém: dinh dudng thuéc loai gay gdy, it chat
béo, it gay béo phi, trir mot s6 trudng hop rieng biét béo phi nhat
1a & tré em xudt hién méi khoang 10 nam nay; cdc thanh phan
dinh dudng chi yéu 1a céc thuy san, hai san (thyc phdm déng vat
c6 chét béo han ché), nhiéu rau va hoa qua thudng ¢6 tic dung
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kép vita la rau qua an vira Ia cav thude nhu céc cay gia vi, rau diép
_ cd, toi, gic, vai, nhan, mg, v.v..; cdc luong thuc, thuc pham dugc st
dung twoi, mot thivi gian ngén sau thu hoach, it qua ché bién, v.v..

Trong 4n uéng & mién ndi dé gidm bét cang thang vé luong
thuc thuc pham c6 thé gi6i thicu mot s6 loai tir truéc dén nay
chua duge dé ¥ nhimg ¢6 gid tri dinh dudng cao, khong ddi hoi
cao vé€ mat ki thuat canh tdc, nhiéu vén nhu cay ké, sita trau, sita
dé, sita dau nanh; thit tho nha, gid dau tuong, gid dau xanh; muéi
vimg tron vdi lac hat gia nho, v.v.. Cic loai luong thue thuc phdm
nay s€ lam cho bifa an 0 mién nii da dang hon.

Ciing cin hudng dan dé nang cao gid tri bita an bing cch chu
¥ bao quan luong thuc thuc phim chéng 4m, mac; cach bao quan
rau qua khong dung cdc hod chat trir sau hay thuéc bao vé thuc
vét; khong dung thit ca 6i, thiu; cdch rira sach rau, hoa qua, céc
thyc pham tuoi khong dé dat, bui bam vao; cling mét khai lirong
long thuc thuc phdm trong ngay céch chia c4c bita an diing ciing
lam tang gia tri hap thu lén nhu an sdng nhiéu hon (40%); an trua
it hon (25%); an chiéu (35%); an nhai ki; an téc do cham, trong
bdu khong khi thoai mdi cling 1am tang sy hdp thu dinh dudng;
nha c6 tw luGi dé bao quan thic an, khéng cho rudi, muédi, kién,
gidn, chudt ti€p xuc; thitc an chin khéng dé chung véi thuc phim
tuoi chua ché bién; nude ché xanh, che dac san clia dia phuong,
nudc dun s6i dé ngudi 1a nhitng loai nuéc udng tét, v.v..

Suy dinh dudng cao & tré em, & ngudi cao wdi, & phu nit va
moét bo phan khédc trong nhan dan con 1A mot van dé€ nang né &
mién ndi va 12 mot noi dung trong chuong trinh siic khoé qudc
gia; ngoai cdc bira an binh thudng theo kha ndng chia méi gia
dinh, néu ci tao vudm tap theo kiéu mé hinh VAC dé cé thé cung
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cép cho cdc déi tugng suy dinh dudng thém méi ngay mot qua
tring va mt trdi cay, méi twan mot hai bit x6i géc, v.v.. (déu la
san phim tir VAC) thi ¢6 kha nang khéng ché nhanh chéng i Ié
suy dinh dudng & nhan dan mién niii. Cling cén phai luén dé cap
dén vé sinh, sach s& bat, dia, diia, thia, rira sach tay truéc khi an,
xuc miéng, xia rang va co cdc ké rang khong dé dinh céc thiic an
& chan rang hay gay nén hoi miéng.

Nha nude da lap Cuc quan i chét lugng vé sinh an toan thuc
phdm & Bo Y (€. Sy kién ndy da n6i 1én vé sinh an toin thuc phdm
12 mot van dé 16n va c6 nhiéu khé khan, khong dé gi giai quyét
dugc nhanh chéng. Tuy nhién ¢6 mot vin dé mac du khé khan,
nhung cin ¢ gang gidi quyét: cic tiéu thuong buén ban cic thit,
¢, rau, hoa qua, don vao nha hay vao cdc chg dé ban, khong ngdi
1€ la doc via heé ph6, by dudng, bay hang ra ngoai trdi ning git
mia he, gid rét mia dong, khong c6 che day, himg day bui va cic
tic nhan gay 6 nhiém khéng khi. Bdn hang khoéng che day [a mot
hoat dong muu sinh cho ngudi lao dong nhung thuc ra ddu déc,
s6i mon sifc khoé clia ngudi tiéu ding, tao ra mot quang canh
khong may van hod, van minh. Mot bai todn cha théi ki d8i mdi,
con doi 10i gidi cla trung tam du phong cdc tinh thanh, cha céc
nha quan Ii dia phuong. Néu gidi quyét duge van dé cu thé nay,
ta s& c6 co may gidi quyét dong thoi nhiéu van dé khéc ciing
chuéng mét ngang tai khong kém.
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10 Phu luc s6 2
Muc tiéu cita ké hoach hanh dong dinh duong Qudoc gia.
(trich Quyét dinh s6' ST6/TTG ban hanh ngay 16/109/1995
ciia Thit tuwcmg Chinh phit)

1. Thanh toén tinh trang thiéu dn

« Dua mifc binh quan dau ngudi tir 1932 kcal hién nay lén trén
2100 kcal va dua ti 1é céc gia dinh c6 néng luong binh quan dau
ngudi dudi 1800 keal tir 22.5% nay xudng dudi 10%.

2. Giam ti I¢ suy dinh duong

o D3i v6i ngudi 16n, gidm ti 1¢ thi€u nang luong trudng dién,
dic biét & phy nit hia wdi sinh dé (15— 49 tudi) tir trén 40% hién
nay xudng dudi 30%.

e D6i v6i tré em, gidm ti 1& suy, dinh dudng thiéu protéin
ning luong & tré dudi 5 tudi (theo chi s6 can/tudi) tir 45%
xubng duéi 30%.

3. Giam tinh trang thiéu vi chat dinh dudng.

o Co bin thanh todn céc biéu hién 1am sang thi€u vitamin A va
céc hau qua cita né, ké ca mi loa.

e Co ban thanh toén céc réi loan do thi€u 0t.

e Giam ti 1& thi€u mdu dinh dudng & phu nif c6 thai tir 50%
dén 60% hién nay xuéng dudi 40% & nhilng dia phuong 6 trién
khai chuong trinh phong chéng thi€u mau.

Tu liéu ciia Vién Dinh dudng - B0 Y ¢
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Phu luc 3
Thdp dinh dudng can doi

An han ché

Anit

Dudi 300 gam mui

Datdi 500 gam dudng

An c6 mdc dj 600 gam diumd,
ving lac
.. . 1,5 kg thit,2kg
An vila phail thily san, 2 kg

déiu phy

Qua chin theo
kha niing

| ——

) kg rau

Trung binh cho mot nguoi mot thing
(1995-2000}
An di: trung binh 12kg luong thuc
Tai liéu cua Vién Dinh dutng - Bo Y té
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Phu luc 4
Muoi loi khuyén dn uéng hop li

1. An theo nhu ciu dinh dudng cda co thé. Theo dbi mic can
nén cé tinh bang cédch ldy chiéu cao (theo centimet) trir di 100,
161 dem s6 con lai chia 10 nhan véi 9. Mot ngudi cao 160 cm thi:

Miic can nén c6 = (160 — 100) x 90% = 54 kg

2. Sira me 1a thiic an ot nhat va phit hgp nhat véi tré so sinh.
an no, udng du, ngh 16t dé co6 sira nudi con hoin toan bang sifa
me trong 4 thang ddu va tiép e cho con bu tGi 18 dén 24 thang.
Cho con an sam c6 chét lugng tir thing thi 5 (10 mau dia bot -
thém dau in - an nhiéu bita).

3. Khong nén an man. Han ché an muéi, dudi 300
gam/thang/nguoi.

4. An it duong. Khong cho tré em va ca ngudi 16n an banh,
keo, udng nudc ngot trudc bira an. MB&i thdng binh quan 500 gam
dudmg/ngudi.

5. An chat béo c6 mdc do. Chd § an thém dau. M6 thing 600
gam/ngudi. M6i nha ¢6 mot 1o mudi vimg, lac nhat.

6. An thic an gidu dam & mic do vira phai. C6 ti 1 nhat dinh
chit dam nguén dong VAt (thil. tnmg, sua). M&i tudn t6i thiéu 3
bifa ca. 'lang cuéng an cic san phdm ché bién tir dau tuong
(vwong, dau phu, stra dau nanh)

7 An nhiéu rau, cii, qua c6 nhiéu vitamin, chit khodng, vira
c6 nhiiéu chit so quét nhanh ra khoi ong tiéu hod chat doc va
cholesterol thira.
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8. Dam bao v¢ sinh thuc phdm dé thic an khong 13 ngudn gay
bénh. Ria tay sach trude khi an. Uéng dit nuéc sach. Han ché
udng rugu, bia va nudc ngot.

9. T6 chiic bita an gia dinh. Pht trién 6 dinh dudng trong he
sinh théi VAC gia dinh dé ¢6 nhiéu loai thyc ph&m da dang tuoi
va sach dam béo bira an gia dinh di dinh dudng, ngon lanh, tinh
cam, ti€t kiém, binh thudng gdm cdc mén: com, canh, rau, mén
giau dam béo, mén tring miéng va nuéc udng. Mén an cdn da
dang, thay doi, phéi hgp nhiéu loai thyc phim. _

10. Mudn an ngon, tiéu hod t6t, c4n duy tri nép séng nang
dong, lanh manh, hoat dong thé dyc thé thao déu din va phi hop.
Trung binh n ngay 3 bita. Budi t6i khéng nén an qui no.

Tu liéu cva Vién Dinh duéng Bo Y 16

BDiém 3. Cung cdp nuic trong lanh, thanh khiét moi truong

D6 v6i mién nii nude sach ciing nhu thanh khiét méi trudmg

- 1a nhitng vin d€ néng bong, c6 tinh chat thoi s hién nay va trong
tuong lai. Trong h6i nghi thuong dinh vé méi trudng the g16i hop
thing 9 nam 2002 tai Nam Pht di c6 cinh bdo 1a dén nam 2020
c6 the c6 khodng 800 triéu ngudi trén the giGi séng trong tinh
trang thi€u nuéc sach va 6 nhi€ém méi trudng.

G mién nii trong khoang 10 nam sip dén nén tap trung giai
quyét céc vin dé sau day: _

1. Nuéc sach (xem Nudc sach & mién niii) ditng cho an udng
va sinh hoat gia dinh véi cic tiéu chudn t6i thiéu Ia trong, khong
bi vin duc, Khong cé mii, vi tanh, v.v... Tai mién nii, diéu kién

co ban d€ ¢6 nudc I phai c6 rimg; khong c6 cay rimg thi khé ¢
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thé 06 nude sach cho mién nui (ké ca mién xuéi), khong ké dén

~ tham hoa méi trudng khic nhu 1 quét, i lut, kho han, v.v..

Mot nguén nuéc ta suéi, song c6 sdn nude dé dung quanh nam

* trong sinh hoat cho ngudi dan & doc hai bén bdr. Chi can cho nude

qua binh loc, thing loc don gidn (c6 nhiéu 16p da cueéi, soi, cat,
si than) hoac bing phén chua, vién Cloramin. Néu sudi & xa thi
c6 thé diing mang dan hodc dudng 6ng din vé mot bé chita cé céc
voi van ding chung cho cOng dong. Can gii gin vé sinh, sach s&
ngudn nudc khong dé cho bi 6 nhiém do nhiéu nguyén nhan cu
thé & céc diém dan cu & géan nguén nudc (trauv bo, rac.. )

bao giéng 1a bien phép thuong ding & nhiéu viing thap; ¢6 thé
dung giéng khoan.

NuGe mang ludi thuy néng chi nén dung cho céc sinh hoat
thong thudng do ¢6 kha nang bi nhiém hod chat, néu bat dac di
phadi dung dé an uéng thi phai loc qua bé loc va dun s6i trude khi
dimg. ving kho cén, ¢ thé tim, kham phé cédc ho nuée trong cic
hang dong tu nhién; néu c6 thi ¢6 thé din nude vé cac thon ban.

Dé giai quyét tinh trang khan hiém nuée, maéi gra dinh nén xay
mét bé hitng nude mua, kich thude khoang 2 x 1,5 x 2m, trif nuéc
mua ding dé an quanh nam. BE c6 mot cira hing nudc mua va
dung d€ thau bé dinh ki hang nam trude khi himg nuée mia mua
sap dén; clra ¢6 ndp déng kin dé bao ve nudc khoi bi 6 nhiém; bé
¢6 1,2 voi dé€ lay nudc ra ding. Moi ngudi phai ¢6 ¥ thic tiét
kiém nuéc tieu ding hang ngay. -

D6i v6i nu6e thai trong sinh hoat (nuéc rira mat, nhd tam,
nudc rira bat dia, dung cu nau nuéng, v.v..) khong nén doé tran lan
ra ngoai; nén thu gom qua mét ranh din nude vio mot bé chita
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dé xir 1f truée khi cho ra ngoai thién nhien. Néu biét cach xir 1, nudc
thai c6 the ding trd lai cho sinh hoat thong thudng, téi cy, v.v...
2. Nha & (xem Nha ¢ mién ndi). Vin nén giit kién tric nha
san truyén théng & nong thon, cé mot s6 cai tién gidp cho cude
song duogc thodi mai hon (clra, cira 56 rong hon d€ nha thoang va
sdng hon; cta s6 lap kinh dé d& long gi6, do rét vé mia dong:
san nha lit go, gach lt men, hoac trang ximang cho d3 gay 6n
lic di lai néu san béng tre, nifa, v.v... Diém quan trong 1a van
dong nhan dan lam bé khi sinh hoc 1a mot phuong tién ¢6 higu
qua nhat dé giai quyét cdc loai ric, cdc chét thai hifu co va o
nhiém méi trudng.
3. Thanh khiét mdi trudng \
Mu6n m6i trudng mién mii xanh va dep thi phai tich cuc tréng
cdy doc hai bén dudng di, trén tat ca cac méanh d4t tréng, d6i ndi
troc; ting budc cap bo song, sudi. Muén méi truémg sach mot
mdt phai giai quyét céc rdc, chit thai hitu co (chon lap, dét, va
ti€n b hon 12 b€ khi sinh hoc), thu gom va tdi ché cac chat ric
v6 co, cdc chat deéo, bao nilon. Ngoai ra van dong nhan dan bo
tdp quén x4 rdc ra moi trudng ngoat nha &, thuan tay dau thi wint
moi thit ric ra day. Tai céc diém dan cu, doc dudng di c6 cdc nha
. V€ sinh cong cong sach, dep, thodi mdi, giao ngudi quan Ii ¢6
trach nhiém cao. ‘
Trong qua trinh bat ddu cong nghiép hod, hién dai hod nganh
y t€¢6 trch nhiém gitp cdc nha quéan i dé ra yéu cdu gat gao chi
cho phép van hanh cic doanh nghiép cong nghé sach thudc bt
cif thanh phan kinh (&€ nao. Mot nha mdy sir dung céng nghé bin
khong dem lai lgi ich gi cho xa hoi hién dai & the ki XXI; nguoc
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d _ ‘Ya! chi dem lai hlem hoa khﬁmg ludng hét cho cong dong va nén

kinh t€ quéc dan. D6 vot tiéu thi cong, cac lang nghé can hét sic
gitip dd cai tién cong nghé va gidi quyét o nhiém, ddu doc trude
mét va lau dai cudc song cla cong dong.

Tir ngdy duogc thanh lap, nganh y t€ da c6 ging 1am cong tac
méi trudng mot cich thich hop v6i méi giai doan lich sir {trude
khi thanh lap Bo Khoa hoc Cong nghé- Mai truong), vi da nhan
thiy dugc rang sic khoé phu thudc vio moi trudng, bénh tat phan
16n bat ngudn tit moi trudng bi 6 nhiém, va cudi cling cédc co sO
y t€ phai ganh chiu tat ¢4 cdc hau qua clia 6 phiém moi truong.

. Piém 4. Bdo vé ba me, tré em, ké hoach hod gia dinh, sic

khoé sinh sdn va Diém 5. Tiém chiing md réng

Hai diém nay dugc tém tat trong cong thic ngin gon bang
mdy chif cdi tiéng Anh (GOBIFF) voi nghia:

G: Theo ddi trén phiéu ghi su tang.truéng cla so sinh va tré
em dé nudi con cho 16t

O: Cho tré udng dung dich dién gidi néu by ia chay (tiéu chay).

B: Cho con bd sita me 12 cach nudi con t6t nhat trong 12 dén
18 thang; tir thing thi 4 hay thi 6 cho con an sam.

I. Tiém chiing m& rong cho so sinh, tré em va tiém ching cho
me theo lich clia nganh Y té.

F: Ké hoach hod gia dinh, stic khoé sinh san, tu vén stic khoé
sinh san va gidi tinh.

F: Giéi tinh, vi tri cha ngudi phu nif trong gia dinh va xa hos;
binh ding gidi tinh (nam, nib).
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Cornig thic trén ¢6 thé dién ti bing tiéng Viét theo cong thiic
TOBTKB (T=0G, 0=0. B=B, T=I, K=F; B=F). Trong cong thirc
trén, & giai doan kinh & thi trudng, cong nghiép hos, hien dai
hod, héi nhdp, can e v dén van déng bi sita me, gia dinh hai
con, chéng tdo hon, bao luc va lam dung gidi (d6i véi nip). Dé
giam bét céc bie x(c trong xi hoi lien quan dén budng Idng quan
Ii, cén cha y dén hoat doéng khong lanh manh cda mot $3 co sd
Xo0a nan (mét xa), thdm mi vién, quan bia, tiu 14y, karaoke, tro
choi dign tir, co sé ban bang nhac, v.v... Céc khoa phu san, cdc
bénh vién phu san nén sém thanh 1ap trung tam hay céc phong tu
vén sitc khoé sinh san dé gép ¥ kién va g1ap d& cdc san phu va
céc phu nif ¢6 cic nhu cdu dac biét trong sinh sdn (v6 sinh, ¢6
thai ngoai ¥y muén, mot s bénh phu khoa hay cdc van dé sie
khoé; tinh trang phoi va thai trong tir cung khoe, binh thudng, hay
¢6 nguy co bi cdc di tat & cc gia dinh ¢6 kha nang bi nhiém chat
da cam (dioxin), v.v... Té chitc tu vin nay rat can thiét trong xi
hoi hién dai rat soi dong.

Trong theé ki XXI, mién nii cin c6 gang thuc hién mét chi
truong dé ra da hon ba thap ki qua la khdm thai cho thai phu 16}
thi€u 3 ldn trude khi sinh, khéc phuc duoc nam tai bién san khoa
la v& tlr cung, san giat, bang huyét, nhiém trang san khoa, uén
vdn rén so sinh.

Diém 6. Khong ché cdc bénh dich luu hanh tai dia phuong

Ngoai cdc bénh nhiém khuan 13 dai tugng cita tiém ching mé
rong, cdc bénh dich luu hanh & céc dia phuong mién nii (sét rét.
s6t xuat huyeét, phong, sdn mang, dich hach, v.v..) da dugc nhi
nude ddc biét chi ¢ dén - Bo Y 1€ di lap cac chuong trinh quoc
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gia cho méi loai bénh. céc vién nghién cdu tuong tng, da rdo riét
va kip th&i chi dao viéc thuc hién, da dat duge nhiéu két qua kha
quan (bénh s6t rét, phong, dich hach, sot xuat huyél, bai Ligg, v.v..).

Céc bénh dich luu hanh thudng xudt phat tr mol trudng bi 6
nhiém vi khuan, ki sinh tring, tir cdc vat trung gian truyén bénh
(rudi, mudi, chuot, cua, o6c...). Viéc thanh khiét méi trudng
choéng 6 nhiém do vi khudn, viec khong ch€ phét sinh cdc vat
trung gian truyén bénh; uém ching md rong, dd c6 mot vai tro
quan trong du phong cdc bénh. Trong nhiéu bién phap di dugc s
dung cin luu § nhiéu hon dén bé khi sinh hoc gia dinh, dung
huong ¢6 tdm pinamin dot trong cac budi cuing 1& & gia dinh, va
& céc co 0 1On gido; giam viée lam dung céc phan hoa hoc va cac
thude bao vé thuc vat, v.v... Cic bénb luu hinh néu trén déu cd
céc thudc chita ¢6 hieu qua, néu y € co 50 phat hién bénh som
chifa Kip thai ¢ co s9. Cdc bénh lay truyén qua cdc quan hé¢ tinh
duc bira bdi (trong do ¢6 nhiém HIV virut gy suy gmm mién
dich & nguoi va bénh AIDS la bénh suy gidm mién dich mac phai:
SMM) ¢6 lién guan téi té nan nghién chich ma tuy va mai dam.
Puge canh bio rang nhiém HIV va bénh ATDS 12 mot dai dich ¢
cudi thé ki XX va cia thé ki XXI, dac biet nang né ¢ Chau Phi,
céc nudc Nam A vd Dong Nam A. Nghién ma tuy, mai dam.
nhiém HIV, benh AIDS ¢6 nhiéu nguyén nhan phic tap ma phan
16n xudt phét tir cac xd hoi nghéo khd, doi song kho khan, céc xa
hoi thidu an ninh chinh tri, trat tr xa hoi, bi khiing hoang tam Li,
jong tin 0 mot s6 bo phan ahan dan hoac bi anh hudng cua cdc
san phdm van hod xd hoi den, v.v.. . Viégc chong lai céc ¢ nan n6i
trén 4t nhién doi héi nhiéu 6 gang to 16n, kién tri cua cic xa hot,
dac biét la cua céc gia dinh. Mot mat cac co quan chic nang,
duoc su gidp dd cia nhan dan, phai nhanh chong phé fan cic
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bang nhom buén lau cdc loai ma tuy, cdc van hoa pham thiéu
lanh manh, kiém sodt chat ché cdc co s6, cac dudng day nguy
trang buén bin ma tuy, mai dam, v.v... Ddng thdi cé nhiéu bién
phép chifa thich hop tai cdng déng va gia dinh cho c4c nan nhan
bi 16i kéo vao cédc té nan k€ trén va gidp cho ho x4y dung mot
tuong far tot hon.

Mat khdc cdn diy manh viéc phdt trién kinh t&, phat trién va
cung ¢& chat luong gido duc quc“ic' dan, tao cong an viéc lam thich
hap cho céc tang 16p thanh nién d€ budc vao doi, ddy manh thuc
hién chii truong xa hoi hoc tap, méi ngudi dan danh méi ngay
mot gi hoc dé nang cao kha ning nghé nghiep, dap tng cac yéu
cau clia kinth t€ thi trudng va sy phat trién clia xi hoi hién dai.

Diém 7. Chita bénh va cdc thuong tdt thong thuong

Nho nhiing ¢8 géng chim séc siic khoé tir nhiéu thap ki qua,
tinh hinh bénh tat cda Viét Nam 1& mdt nudc nghéo, dang phait
trién, bi nhiéu cu¢c chién tranh kéo dai (dac biét 1a cude chién
tranh hod hoc tan khdce) di c6 nhiéu bién déi. Céc bénh nhiém
khuan va ki sinh tring gay nén cac vu dich 16n, nhiéu ngudi méc
da giam nhiéu (s6t rét, 36t xudt huyét, dich hach, dich ta, phong,
bai li¢t...)

G t10an thé nuée Viét Nam néi chung, & mién nui néi riéng, néi
lén mét s6 bénh sau day: cdc bénh tiéu hod (cdc roi loan ticu hoa,
cdc vu ngd doc thic dn & cac nha an tap thé, cdc benh ia chay hay
con goi la tiéu chay, v.v..) do chua thuc hién t61 vé sinh an toan
thuc phdm, lam dung cdc hod chdt bdo vé thuc vat, phin bén,
thude trir sau, v.v..; thi€u dinh dudng tré em, ngudi cao tudi, céc
ving sau, viing xa.

131



Cdc nhiém khudn cap cdc dudng ho hap, nhiéu nhat & tré em,
bénh lao. ‘

Té nan ma tuy, mai dam, nhiém HIV va AIDS ngay cang tang.

Cac bénh than kinh, cdc bi€u hién r8i loan hanh vi tam than
ma modt nguyén nhan la do diéxin .

Céc bénh gan véi su ldo hod, bénh tim mach, bénh cao huyét
dp va cdc tai bi€n mach mdu ndo, bénh dii thio dudng (tifu
dudng), bénh ung thy, cdc biéu hién bénh If ngoai da cé thé ¢6
lién quan dén suy giam mién dich.

- Céc ta1 nan lac dong, cac bénh nghé nghiép do vé sinh, bao
- ho lao dong chua dugc chu § ddy da.

Cac tai nan giao théng c6 nguy co ngly cang tang cao do
nhiéu nguyén nhan thudc vé quan Ii.

Su xudt hién cic thay d6i mo hinh bénh tat doi hdi phai ¢6 mot
s0 bién phdp du phong va mot quy hoach té chifc cong tic chim
s6c sic khoé ¢ mién niti cho thich hop (cong tic gidgo duc sic
khoe, chita bénh hang ngay, cong tdc cép clu, & cac tram y 1€ ¢
sG va cdc bénh vién thude ngan sich nha nude).

Piém 8. Cung cdp thudée men thiét yéu

- Bang thuéc thiet yéu ma Bo Y t€ ban hanh da gitip ich rat
nhieu cho céc tram y 1€ ¢ 6. Trong cong tdc thuc 1€ hang ngly,
cac bdc s dcac 10 chife y 1€ cg sd van ¢6 thé st dung mot vai loai
thuéc ngoai bang thudc thiét y&u néu sau khi can nhic Ki thay c6
nhu cau thyc su va ¢6 gi ich cho bénh nhén. Trong nhiéu thap ki
qua, cong nghiép hod hoc, duge hoc va y hoc hién dai da tao ra
duge nhiéu hod duoc. nhiéu hop chat thién nhién téng hop c6

132




hi¢u qua phong bénh. chita bénh cao, gitip cho thanh todn va ddy
lai duge nhiéu bénh hiém nghéo (phong, lao, dich ta, dich hach,
sOt rét...); s6 luong cdc hod duge ngay cang nhiéu. Mot s6 mat
trai dd xudt hién: gid thubc ngay cang dit (nhit la & cdc nudc
dang phat tri€n), hién tuong khéng thuéc tang; nhu cdu vé thudc
chua dugce dap ting d6i véi mot s6 ching loai bénh méi, ddng chi
¥ 1a cdc bénh man tinh, cdc bénh clia ngudi cao tudi, v.v...

Mot khuynh hudng ctia y hoc th€ gidi 1a huéng vé nghién citu
nén y hoc ¢6 truyén phuong Dong, vé cdc thudc thio moc va cac
dugc liéu thién nhién, cdc bién phap khong (it) cdn dén thudc nhu
dudng sinh, cham cifu, cac kinh nghiém dan gian dv phong, chita
bénh tot, v.v... Khuynh huéng nay rit thich hop véi y t¢ mién ndi
not riéng va Viét Nam néi chung.

Trong viéc E'I;lﬂng thude cho céc bénh nhan va nhal\f déan & tuyén
ca s& can dac biét chd ¥ dén cdc diém sau day:

Giai thich cho moi ngudi déng ¥ 1a khong nhe da tin ngay
nhimg 101 tuyén truyén quang cdo, khuéch dai vé nhimg loai
thude ki diéu trén moi phuong tién truyén théng, mua thude vé
dé ty chita bénh vi s€ bi tién mat t4t mang, trir mot vai loai thudc
théng thudng nhur ddu, cao xoa s6 mili, nhic dau; cic huong li¢u
dung dé xoa bop trong dudng sinh, v.v... Néu tr cam thay c6 cdc
hién tuong bat thudng vé siic khoé thi nén dén tram y € kham
bénh sém.

Cé4c thay thude, can bd y t€ & y t€ co s& phédi don 1iép mét céch
trén trong, niém nd, tdn tinh cdc ngudi dén héi bénh, khdm bénh.

Hoi can k&, ti mi vé tinh hinh bénh, tién sit c4 nhan, finh hinh
gia dinh, vé tinh hinh nghé nghiép, v.v... Kham lam sang rat ki
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carig va toan dién; can nhac ki viéc lam cdc xét nghiém c6 kha
nang gidp ich thuc sy cho viéc chan dodn benh. Lap cho moi
benh nhan mot hd so bénh én day di ¢d kem theo cdc két qua xét
nghiém da lam. Ghi tén cdc thudc cho bénh nhan dung.

Ké cho bénh nhan mot don thudc véi cdc thude that can thiet,
¢6 hiéu qua, 16t nhat la céc thude san xudt trong nudce. Ghi 16 rang
(chir vié1 dé doc), cdch dung mdi loai thude (liéu dung mai lan,
mdi ngity may ldn, vao cic gidy nao, trudc hay sau cdc bita an, v.v..);
ché do an udng, nghi ngoi, tap thé duc, v.v...

Dan Ki ngay, gio dén kham lal.

Ghi tén thdy thuéc va ki dudi don thude.

Mot diém can dac biét luu ¥ 13 khong dé cho bénh nhan cam
nhin (mac dit chil quan) ¢6 su khdc biét dot xu gitta nguti cO hay
khong ¢6 thé bao hiém, ilia nguoi gidv va ngudi nghco. v.v...

Cic thiy thuée ghi don thudce ciing can hru ¥ la cdc thude nhat
[a thudc ngoaj rat dat tién; cdc thudc ré tién mot phén 1a thudce
nhap Jau, chat lugng thap. hiéu qua kém hoac la thudc nhai
(thudc dom., thudc gia).

Piém 9. Lap cho moi nguoi ddn moét ho so sic khoe

Mot yéu cdu ¢6 nhiéu kho khan & mién nidi. & mot nude dang
phat trién, vivay chi ¢6 thé thuc hién dan timg budc, tuy theo tink
hinh cén b6 & mai co so. O da s0 cac t6 chifc y 1€ ¢o 89 ¢6 bac si
y khoa ¢ thé lam theo phuong thifc sau day:

1. O co s@ y t€ can ban bac théng nhat trong toan thé cdn bo

y t& 1a phdi lap cho moi cong dan cd tiep xde véi co s¢ (kham
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beénh, chlia benh,...) mot hd so siic khog (bénh dn lam sang) day
dd 6 mang mot mi s6 ¢6 dinb; dugc sir dung cho cic dot kham
bénh 1i€p theo cdc nam sau va cho sudt dai (xem Cung cdp thuoe
men 1hiél yéi). Sau dot chita bénh néu tinh hinh stic khoe tor,
hen bénh nhan dén kiém tra lai sirc khoé sau 6 thing. Neéu sirc
khoe 161 thi ¢6 thé 2 nam kham kiém tra lai mot lan.

2. Céc thai phu ciing dyoc lap hé so day di lic dén kham thaj
lan dau tién, c6 do huyét dp va thir protein niéu. C8 gang kham
thai (6i thi€u 3 1an cho méi thai phu. Sau khi sinh, tiép tuc lap
hé so hoan chinh cho me va 1ap ho so cho su sinh, theo dai bidu
do phat trién chiéu cao va can ndng cua so sinh, v.v...

3. Nhiimg nguti cao tudi tir 60 wdi tré 1én, ci 3 thing mét lan
va cling nhin ngay Qudc &€ ngudi cao i - ngay 1 thang 10
hang nam, kiém tra can nang, huys dp, nuée tiéu. ché do sinh
hoat va an uéng...

4. Lap hé so sic khoé va theo dai sitc khos dinh ki cho cdc
chdu & cdc nha 1ré VA trudng mam non 6 thing mot 1an va nhan
ngdy Quoc 1& 1ré em - ngay | thdang 6 hing nam. Ciing nhu dsi
v8i s0'sinh, can theo d&i can nang va chiéu cao vi phat hién sém
cac dau hiéu suy dinh dudng, thi€u vitamin A, ci XUong, v.v.. va
¢6 cdc dicu chinh cn thiét kip thoi.

5. Nhan dip khai gidng nam hoc hang nam, 16 chitc khém stic
khoe va lap hé so sic khoé cho cdc em hoc sinth méi vao hoc
nam hoc dau cia méi cdp hoc (li€u hoc, phé theng co s6, phd
thong trung hoc), theo dai thuémg ki tinh hinh rang miéng, cot
sOng, mal. can nang va chiéu cao... vii ¢6 k& hoach gidi quyét cac
bin déi khong binh thuong. Cin lién he mat thiét véi cac thay
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gido, c6 gido Iwu ¥ dén tu the ngdi ca cac em hoc sinh & lap
(doc, viét...).

6. Véi cdc déi tuong con lai trong nhan dan c6 k€& hoach timg
bude 1ap ho so siic khoé vi dinh ki theo dai, tuy theo khé nang
cua nhan lyc.

7. B thyc hién dugc diém (9), d6i véi cae dsi tuong tir thit (3)
dén thit (6) c4n déng vien duoc sy cdng tic, t6 chitc duoc sy tham
gia ty nguyén cla cde cén bo y t€ thén, ban; céc hoi vién héi chir
thap dd, cdc cOng tac vién clia cdc chuong trinh qudc gia khic va
céc ngudi tinh nguyén cla céc 16 chiic chinh trt - xa hot, xa hoi
nghe nghiép, ton gido (dusi su chit tri ciia mat trn To quéc Viét
Nam, néu cé diéu kién thich hop).

Diém 10. Xay dung tuyén y té co s¢ (xd - phuong - bénh vién
huyén - qudn)

Chit trwong ddi méi, kinh t& thi trudng nhiéu thanh phén dinh
hudng xa hoi cht nghia, md cira giao luu rong rii véi tat ca cac
nudc, di ddn din [dm cho moi ngudi va cdc can bo y t& nhan thiic
dugc ngay cang 16 hon tim quan trong ciia té chic y & co sd
trong mang ludi y t€ quéc gia néi chung va & mién ndi néi riéng.
Trong khodng hon 10 nam nay, céc chinh sich, ch& do méi da
duge ban hanh: xod cdc xd tring khong ¢6 cac tram y € xa, thiu
cdn bg y t&; tra luong cho cdn bo y 1€ & cic tram y t€ co 58; dua
bac si vé cong tic & cdc tram y & co s&:; thu phi mét s dich vu;
mua thé bdo hi€m cho ngudi ngheo; quy chita bénh cho ngudi
nghéo; cip ngan sich chi cho céc tram y t€ co s6; du 4n hd tro y
t€ quéc gia (1996 - 2003)... di ¢6 tic dung nang cép t6 chiic y &
€0 5§ va trién vong ddy manh duoc viéc cham sée stic khoé cho
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nhin dan, dic biét & mién nui, cdc vung sau, vitng xa, héo l4nh.
Van dé dat ra hién nay la thuc sy phét huy duoc tdc dung tich cuc
cla cdc chinh sdch, ché€ dé néu trén, lam cho ngudi dan ngheo
dugc huong cac phiic Igi ma ho ¢6 quyén duoc hudng mot cach
tron ven. Céc cap chinh quyén dia phuong cén ¢d gang cung cap
ngan sdch t6i thiéu theo quy dinh cho céc 16 chiic y t€ co sé; lap
quy chita bénh cho ngudi nghéo; ban hanh cic quy dinh thyc hién
chat ché nhung khong gay phién ha cho ngudi nghéo do céc thi
tuc qud rudm ra; cung cdp ngan sich theo kha nang dé€ xay dung
€O s& vat chat, trang thiét bj thich hgp cho céc t6 chie y & co s&
(tram y 1€, cic bénh vién huyen, quéan), v.v... Nganh y t€ mién ndj
cing nghién ciu ki cdc van ban ma nha nudc da ban hanh dé
hoan chinh t6 chic, phirong thiic hoat dong cha cdc co s& y (€, dé
phuc vu 6t nhat cho cac bénh nhan, dac biét bénh nhan ngheo,
V.v... Y t€ co ¢ mién niii chuyén hudng hoat dong theo phuong
thifc chita bénh ngoai try, tai nha (thdy thudc gia dinh), phti hop
v3i cac diéu kién kinh t€, xa hoi, tap quén, tim If cla nhan dan
mién nii va ciing phil hop véi chuyén huéng chita bénh tir cdc
bénh vién 16n vé cham séc tai gla dinh. Xay dung tuyén y € co
s& mién ndi (ciing nhu trong ca nudc) 13 mot van dé rat 16n, doi
hoi phdi déi méi nganh y (€, d6i méi bao hiém y [€'trong cac nam
sdp dén, dé c6 thé dén déu céc tién bo khoa hoc - cong nghé y
hoc hi¢n dai va hoi nhap véi nén y hoc cta khu vue va thé gigi.
Két tudn _
O mién nii, cham sé¢ stic khoé ban dau thirc hién ¢ tuyén y té

¢d s¢ theo phuong thic cham séc ngoai iru, tai gia dinh Ia chi
yéu: cling vdi viéc cai cdch gido duc quéc dan thich hop, va chi
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'truong toan xa hoi mién ndi hoc; 1a hai dong le manh mé ¢6 kha
nang i2o nén mot nhan lyc méi cho mién ndi, 1am co s cho s
phat trién bén vitng & mién ndi. Mién ndi ¢6 nhiéu rién vong phat
trién nhanh chéng, hoa nhip véi sy phit trién chung cua dét nude.

I. CONG TAC CHUA BENH G MIEN NUI

Chifa bénh 1a mot yéu cau cu thé cda nhan dan mién niii, ti lé
méc bénh ¢ mién ndi cao hon & mién déng bang; bén canh cic
bénh nhiém khudn, cdc benh tiéu héa, cdc bénh viem cdp da bit
dau xuat hi¢n mot s§ bidu hi¢n bénh 1f méi do nhiém cdc chit déc
héa*hoc chién tranh, trong dé ¢é chat da cam (d16xin); nhiém
HIV: virut suy piam mién dich ngudi (SMN) va bénh AIDS: suy
giam mién dich mic phai (SMM), v.v... Mo hinh bénh tat clia
mién nii di bat ddu tré nén phitc tap hon trude. Nhidu van ban,
chi thi cta Trung wong Dang. Chinh phii di kip thoi hudng din
cac cach giai quyet: nang cap xay dung co sd vat chat uyén y &
cd sd, nang cao chat Jugng nhan lye, xay dung quy chita bénh cho
ngudi ngheo, mua thé bao hi€m cho ngudi ngheo, v.v... Nganh y
(€ can phéi hop véi cic nganh chic nang khéc, ban bac cu thé véi
cac cip chinh quyén dia phuong, cdc t6 chiic chinh tri xa hoi va
xa hoi nghé nghiép thuc hién mét cich sdng tao cde chinh sach,
ché do da ban hanh néu & trén dé dem lai céc phiic 1ot thue sy cho
nhan din mién nii.

O tuyén tinh mién ndi, cong tic chita bénh duoc tién hanh &

cdc beénh vién da khoa tinh, ¢6 trung binh khoang 200-300

giuong bénh. Nhing ngudi sir dung bénh vién tinh 13 nhan dan &
tinh lj, ¢dc huyén & trong pham vi duong bin kinh khoang 20km,
mot s6 & dudng bin kinh dai hon, (v déng vuot tuyén. O mot s6
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it tinh con ¢6 thé ¢6 cde bénh vién chuyén khoa, nhu bénh vién
phu-san, bénh vién nhi, bénh vién tam than...

0 tuyén huyén. c6 khurlam sang hay bénh vién trong trung tam
y 1€ huyén, khoang 50-100 givong. Do kinh phi cdp theo diu
giudng thap nén hoat dong cilla cdc bénh vién ndy con han ché.
Hién wong thudng gap la mot s6 bénh nhén tu dong vuot tuyén
lén thang bénh vién tinh, tao nén mot SU qua tai ¢ cac bénh vién
nay. Tuong ty cling thuémg xay ra hién tugng bénh nhan & mét s6
tinh tu dong vuot tuyén 1én cac bénh vién Trung wong, nhat 1a céc
bénh thuéc cdc chuyén khoa cao hay cdc bénh vién ldn, ¢6 cong
nghé cao.

G tuyén x&. viéc chita bénh duge thuc hién & Tram y 1€ xi,
theo phuong thitc chira ngoai trd va chita tai nha; mot sé it bénh
nhén cap tinh cin dugc theo ddi, chi luu lai & tram mét hay hai
ngay; sau day hoac vé nha tiép tuc chiia tai nha hodg duo’c chuyén
vé cdc bénh vién tuyén sau.

Bénh vién huyén, tram y t€ xa la hai thanh phan cia tuyén y
1€ co sG, sat gan dan nhat, thuan tién trong chita bénh ngoai tri,
tai nha & mién ndi: ¢é vai trd quan trong trong chita bénh cho
ngudi ngheo. Su dau tu tét hon cho tuyén y € co sd 1a cach dem
Jai phic loi xa hoi thiét thue cho ngudi nghéo & nong thon va cac
viing ngoai 6 nghto cla cdc do thi. Tuyén y t€ co sd ciing 1a nén
tang ciia ché d6 thay thudc gia dinh cia nganh cham séc sifc khée
trong thé ki XX

O Viet Nam, khodng 20 nim nay da hinh thanh hé théng Y-
dugc tu nhan, dap tmg yéu cau cla cdc d6i tigng cb kha nang tra
lién cdc dich vu theo nguyén vong. Cdc co so thudéc mang ludi v
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t& nha nudc van phai xir If cac truong hop bénh nang, céc loai cip
citu v phu trach chim séc cho nhimg nguoi ngheo.

D& gidi quyét cic yéu cdu cham sdc stc khoé (chifa bénh)
trong xd hoi (mi€n nui) hién dai, con nhiéu bénh hoan, nganh y
1€ mién ndi cin mot mat xay dung ché do y t€ (thdy thudc) gia
dinh, y hoc tif xa qua mang tin dién tir y hoc, ch€ do cap cuiu
nhanh cho cdc viing sau, vung xa, héo ldnh; ch€ dd cép cltu hﬁng
loat, trong cdc tham hoa moi trudmg, cac bi€n dong xa hot, v.v..
mot mat giai quyét cac hau qua clia cdc cude chién tranh hién ddl
véi cac vii khi gay thuong vong hang loat (hat nhan, sinh hoc, héa
hoc...), cac t& nan x@ hoi (ma tuy, mai dam, lam dung tinh duc,
nhiém HIV: virut suy giam mién dich ngudi, AIDS: héi chimg
suy giam mién dich méc phai...); mit khéc nang cao chit lugng
chita bénh (chita bénh toan dién bao gém ca dinb dudng, cong tac
hé 1i, tam 1i chita bénh, phuc hoi chiic nang, Ii liéu phédp, am nhac
chita bénh...

Chia khéa dé gidi quyét cdc yeu cdu biic xiic néu trén la dao
tao nhanh chéng va ¢ chat luong mot nhan luc kiéu méi theo noi
dung cha y hoc hién dai (k€t hop véi y hoc ¢8 truyén); dong thoi
chuyén héa doi ngii cdn bo hién ¢6 dang hoat dong bang con
dudmng dao tao lién tyc, vira hoc vira lam.

1v. TO CHUC Y TE MIEN NUI
Trong xay dung t6 chiic y t€ mién nii can luu ¥ dén céc dac
didm clia mién ndi 13: dat rong ngudi thua, tinh hinh phat trién
chung con nhiéu han ché, dién dan ngheo va dudi ngheo cdn ldn,
finh hinh stc khoe kém, ti 1é suy dinh dudng con cao, bénh tat
nhiéu; tinh hinh nhan luc han ché; ngan sach cé han mac dau c6
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nhiéu u tién trong phan bd ngan sach. Sau nam 1986, md dau
thoi ki déi méi, xa hoi Viet Nam di 6 nhiéu déi thay theo huéng
di len, ciing di tao nhiéu di€u kién thuan lgi cho nganh y € mién
nui dai duge nhiéu tién bo. Nguge lai, nhiéu nhu cin méi gay gat
vé cham séc suc khoe dugc dat ra cho nganh y €: Gép tuc giix
viing cdc thanh qua di dat duge trong khéng ché€ cac bénh lay
truyén (sot rét, s6t xuat huyét, dich hach, phong, v.v..); cac bénh
dudng tiéu hda; chdm séc cac nan nhén cua hai cudc chién tranh:
chién tranh néng va dac biét cudc chién tranh héa hoc ma cic hiu
qua nang né con kéo dai (dy kién cé thé dén khoang nam 2050),
cham sdc sitc khoe, chifa bénh cho ngudi nghéo va dudi ngheo;
cdc thién tai va cac tham hoa mo6i truong; cdc hau qua cla cic 1€
nan xa hoi cé khuynh hudng gia tang (nghién thudc phién, cic
chit ma tuy, nhiém HIV: virut suy giam mién dich ngudi, bénh
AIDS: suv giam mién dich mac phai), tdp quén hit thuée lao,
thudc 14 con chi€m maot ti 18 cao trong nhan dan; cac tai nan giao
thong; cdc bénh khong lay truyén nhiéu ngudi méc (bénh tim
mach, ung thy, than kinh, tdm than...). M6 hinh bénh tat m6i bién
d61 néu trén doi hdt mot 16 chite v 1€ duge ci ti€én mot cdch thich
hop va kip thii. |

1. Phuong huéng to chitc y t€ mién nii

Mot diém c6 thé khfmg dinh la chién luge stic khoe dé néu lén
cho dén nay khéng ¢é gi thay déi. Cic chii truong, dudng 161,
chinh sich cla Trung vong Dang, Chinh phii déu dilmg dén, kip
thoi, phit hop véi cdc ddi hoi ciia tinh hinh m6i: x4 hoi héa cong
tac cham soc siic khoée, phép 1énh hanh nghé y-duge ngoai cong
lap, bao hiém siic khoe, 1ap quy chifa bénh cho ngudi ngheo, v.v..
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Nganh Y t&€ mién niii can phat huy né luc va sang tao dua dugc
vao cudc song noi dung cdc van kien ctia Trung vong Dang. Qudce
hoi, cdc nghi dinh va quyét dinh ctia Chinh phi, cia Bo Y 1€ aé
ddy nhanh toc do pht trién va chit luong cia viéc cham séc sic
khoe cho nhan dan mién nii.

Khéng di vao céc chi tiét cu thé thay déi tuy theo tinh hinh cia
méi dia phuong, céc phuong hudng 16 chitc chinh cia mién nui
¢6 thé nhu sau:

a) T chirc gon nhe, c6 hiéu qua, khong bd sét cong tc ma
thuc t€ doi song hang ngay dé ra; viéc nao cling ¢6 bo phan hay
c4 nhan chiu trach nhiém thuc hién. Tinh than chi dao 12 1ong
ghép nhiéu loai cong tdc ma & Trung uong ¢d cic vién nghién cifu
phu trach, 16ng ghép thanh mot 16 chitc téng hop da nganh.

Té chitc y té tuyén tinh gom c6: cac bénh vién tinh, trung tam
y t€ dy phong, trung tam bao vé ba me-tré em (k€ hoach héa gia
diph, stic khoe sinh san...), v.v.. Van phong s& gém c6: phong
nghiép vu y (chia bénh, y hoc ¢é truyén va két hop y hoc hién
dai véi y hoc ¢ truyén, khoa hoc cong nghé - dao tao; Phong 10
chic-c4n bo (phu trach theo doi cac 16 chuic xa hoi - nghé nghiép,
chinh trj - x4 hoi,...), phong k& hoach - tai chinh - dau tu; phong
duce va quan 1i kinh doanh dugc..., phong hanh chinh- quan tri-
xay dung co ban...

T4 chite duoc & tuyén tinh gom c6 céc cong ti duoc va cac dai
i lam nhiém vu phan phéi thude, xi nghiép san xuat dugc.

O tuyén huyén, qudn 16 chic chinh 12 trung tam y t€ huyén
long ghép 4 linh vyc cla thap ki 70 cha thé ki XX ve trude la
phong y t€, bénh vién huyén, phong vé sinh- phong dich, cong tdc
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duge. Trung tam y t€ huyén, quan dd duge 8 chic théng nhat
trong cd nudc, da gop phan quan trong ddy manh cong tic cham
soc stic khoe & tuyén huyén. Tuy nhién, mot s6 dia phuong con
ling tung trong phan cong tic quan 1i nha nuéc lién quan dén Uy
ban nhan dan huyén, quéan 1i céc t6 chic hanh nghé y dugc ngoai
cong lap, cong tac duoc. _

D€ gidm bét ling ting, cdch. giai quyét c6 18 cdn c6 sy phan
cong lai trong ban gidm d&c trung tam y t& huyén: mét phé gidm
d6c chuyén trich quén 1f phdn bénh vién huyén va bo phan y hoc
du phong; gidm déc (néu khong ¢6 phé gidm déc khac) phu trach
phéan qudn If cic bo phan con lai va lién hé véi bo phin van-xa
cha uy ban nhan dan huyén, quan. O tuyén xa: co quan chi yéu
la tram y t€ x4 (xem & muc sau).

Trong t6 chitc y t& & mién ndi phan tén tai hién nay la quan hé
vai Hot chir thap dé Viét Nam va mot s nganh khdc chua duogc
that maét thié€t trén 3 linh vuc cham séc sitc khoe ban ddu; cham
s6¢ cho cdc nan nhan chién tranh héa hoc; mot s¢ van dé nhan
dao, tir thién.

b) O mién niii, tram y t¢ x4 hoat dong chil yéu theo phuong
thire ngoai trd, cham séc tai nha, trong khi van phai ddu tr xay
dung co s& vat chat ciia tram va van hanh tram. Ngan séch nha
nude dau tu phéi khoang 5000d/ddu ngudi/nam cho hoat dong
thudmg xuyén ctia tram. Dau tu ngan sach cho bénh vién huyén
va b¢nh vién tinh ciing phai cao hon ngan sdch hién nay, do s6
nguoi ngheo & mién nidi con cao nén (i 1& ngudi duge mién phi
cdc dich vy 16n hon rat nhiéu & ving déng bang. Mac dau vay,
cling c4n phéi chuyén dan y t€ mién niii sang thanh moét nganh
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dich vu phuc li cong cong dac biét, hach todn kinh t&, 14y thu bu
mot phdn vao chi. Nha nudc hé tro, bd sung phan ngan sich thiéu
hut do cham s6c sic Khoe mién moi phi (chita bénh, v.v..) cho
ngudi nghéo; dao 120 cén bo cac chiic danh (dac biét tai chitc vua
Lum vita hoc), phat trién khoa hoc cong nghé cao, nghi¢n citu
khoa hoc trong Khu vuc y hoc cb truyén, thudc nam, khoa hoc co
ban, V.v...

¢) Budc vao thé ki KX véi cde tién bo khoa hoc, cong nghé
ciia thoi dai, cdn phai nhanh chong phét trién cong tic cham s6C
sic khoe & mién ndi, tao tién dé cho sy phat trién bén vimg cua
mién ndi. Bén canh viec xay dung va phat trién kinh t€ theo
huéng mot nganh dich vu phic 191 cong cong dac biét, nganh y '
t& cin c§ gang 1ap trung moi kha nang xay dung nhan luc kiéu
m&i thich hop; cai cach dao tao ¢én bo theo hudng dao tao thay
thudc va can bo y t€ gia dinh cdc trinh 4o dai hoc, cao dang va
trung hoc; phét tri€n tin hoc, mang luGi y t€ dién i, thuc hién chil
truong toan nganh hoc thutng xuyén; day manh nghién ciru két
hop y duge hoc hién dai va y dugc hoc ¢6 truyén (thudc nam); cal
thien hé thong cap ciu, héi st - chong doc wu tién cho cac ving
sau, ving xa, glao thong kho khan.

d) Dé dap img duoc sy phat wrién kinh t€ chung cta dat nude,
cic doi hoti ciia mot nganh y t¢ dang trong qua trinh doi mdi,
nganh dugc ciing can Khang dinh phuong hudng phat trién thich
hop hon & the ki XXT.

Noi dung hoat dong ctia nganh dugc 1a cic thuéc phong-chia
bénh, cdc mi phim, céc chat chan dodn.

Nhiém vu dat ra cho nganh dugc la:
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San xudt cong nghé bao ché véi che nguyen liéu tir nganh dau
khi, sinh héa hoc téng hop céce hop chat thién nhién, cong nghé
sinh hoc (cay mo thuc vat, dong var), cic duge liéu thién nhién
(thu6c nam) tir san xuat nong nghiép, lam nghiép, nudc
khodng...

Kiém nghiém thusc, céc doc chat, thuc phim, mi phim.

Héa sinh & céc phong xét nghi¢m cha nganh v,

Xay dung mang lu6i phan phoi, bao ché thudc men, mj pham,
trang thi€t bi y t¢, dung cu Song song voi mang ludi y va duge [am
sang (tu van cho cic thdy thudc, nhing ngudi tiéu thy...).

Nghién citu khoa hoc, dao tao cdn bd, mot nguén nhan lire
ki€u méi cdn thist trong nén kinh 1€ thi trudmg theo dinh huéng
xa hot cha nghia. Cong tac nghién citr khoa hoc va dio tao cdn
bo phéi hop chat ché véi céc ca sO nghiép vu san xuat cia nganh
duge va cdc cd sé nghie¢p vu cta nganh v,

2. Tram y & co sé (xa - phuong)

Tir trude dén nay, céc tram y 1€ co s& gap khé khan trong hoat
dong hang ngy [a do céac than thifc vé vij tri ciia tram y (€ co sd
chua dugc théng nhat trong né1 bo nganh y & cling nhu ¢ ngoai
nganh y t€. Tinh hinh dac biét cia mién nuii aj cang doi hoi mot
sy théng nhat t tedng cao thi méi c6 thé cg dugc céc quyét dinh
khong theo con dudng mon nguyén tac hanh chinh thong lé.

a) Tdm quan trong ciia tram y 1€ co so trong nganh yté
Viét Nam

Ngay sau khi thanh lap. nha nudce Viét Nam dan chi} cong hoa
di chi triong va bar ddy Xay dung mang 1uéi v t& nong thén tiy
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khong dén c6, 8 gidi quyét cac nhu cdu biic bach cta ngudi dan
nong thon. (3 Bo Y t& da thanh lap Nha y t€ nong thon, nhimg chi

hoat dong duge mot thdi gian ngan va phai giat thé do tinh hinh

chién tranh vi nhidu nguyén nhan khic. Mang tuéi y 1€ nong thén
duoc xay dung theo cac phuong hudng:

a.1. Nha nuée dao tao cén bd, tuyén tir cac thanh nién ngudi
ban-dia, ¢é trinh do van hod thich hop, céc ba mu dao tao thanh
y td, nit ho sinh, thoi gian dao tao nang din tr mot thang 1én ba
thang, 6 thing, 9 thang, 12 thang... Kha nang cong téc la chung
chong dau mua, cham s6c so bo cac vet thuong chién tranh va do
sinh hoat, chita cac bénh thong thuomg bing thudc tay ¥, thudc
nam, d& dé thong thudng, chuyén céc bénh nhan kho, vi nang veé
yén sau va di kém cham sé¢ benh nhan doc dudng, ban giao
bénh nhan xong mdéi Ve, V.v...

Tir nam 1960, Bo Y 1€ tuyén cdc y ta, nif ho sinh 1am viéc tai
xd, c6 tham nién cong téc 3 nam, @p trung bé tiic van héa mot
nam dat muc tuong duong hét 16p 7, dao tao theo chuong trinh
y si (da khoa hay phu san) 2 nam. Sau khi tot nghiép, cac y silal
vé cong tac & tram y t€ xa ban dia. Tu nam 1969, Bo Y té triéu
tap céc y si da co tham njén cong tac tot tr 3 nam dén 5 nam,
tap trung hoc b tic van hoa hét 16p 10 phd thong; sau 3 nam
hoc chuyén mon & hai phan hiéu Pai hoc Thai Nguyén va Thdi
Binh theo chuong trinh Béc si Y khoa (da khoa, phu san. y hoc
dantoc). T nam 1975 tam dimg chi truong dao tao theo phuong
thiric nay.

Ngoai viéc dao 1ao. Nha nuéc cung cap cac trang thiét b
chuyén mon thich hop cho tram y t&. Nha nudc chi dao noi dung
vh theo d6i danh gid két qua hoat dong cham s6c sdc khoe ban
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dau (10 di€m) va céc chuong trinh y € qudc gia (tiém ching md
rong, phong, chéng phong, phong chéng sét rét, v.v..).

a.2. Uy ban nhan dan xa vin dong nhéan dan va c4c hop tic x3
nong nghieép dong gép theo khad ning xdy dung nha tram, cic
dung cy trang bi thong thudng va trd th lao cho cdn bo y t& ban
dia duoc nha nude dao tao va vé cong tac tai tram.

Theo hai phuong huéng néu trén, nha nudc va nhén dan cling
lam, dd xay dung dugc mot mang ludi y t& nong thon réng 16n,
bao triim 1&n toan bo lanh thd Viet Nam. Tinh hinh cu thé va kha
nang cba moi xa, su chi dao clia cdc S& va cdc trung tam Y t€
huyén, nhat la & mién ndi, chi phéi viée xay dung-cdc tram y 1€
xd, hoat dong va két qua khong déng déu nhau. Cic khé khan 16n
nhat gap phai 1a ngan séch thip, doi séng vat chdt va tinh thdn
clia cdn bo y 1€ con chua duge bao dam ddy du, nhan thic vé vi
tri va vai ro ctia Tram y t&€ co 56 chua duge san sac trong toan
nganh y t€ mién nii vi & cic cdp chinh quyén dia phuong.

Sau nam 1986, nha nuéc da c6 nhiéu ¢§ ging gidi quyét ting
buge cdc khoé khan trén, da budc¢ ddu nang cép cic tram y t&€ va
ddy manh dugc hoat dong ctia céc tram y & co s& I nhitng € bao
ctia mang ludi y & Viét Nam, 1a noi nhan dan tiép can truc tiép
dau ti¢n v6i nganh y €. Tram y t€ 14 noi phat hién sém cdc bién
dong bat thudng vé tinh hinh sic khoé cia nhin dan, phat hién
dau tién cdc vu dich méi xuat hién (s6t rét, s6t xudt huyét...), cdc
vu ngd doc thic an, cde nhiém doc héa chat trong san xuat nong

‘nghiép, v.v.. noi thuc hién tdng hop hau hét néi dung cong tic

cham séc stic khoé, noi dung céc chuong trinh st khoe (tiém
chung mo rong, phong chdng sot rét, phong chdng phong, v.v..)
ndi chifa ¢6 hiéu qua, véi it tén kém nhat, cac bénh va biéu hién
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bénh cho nhan dan & nong thon, & vung sau, ving xa. Da&i vol
ngudi dan & nong thon, 1 6m dau, di diéu tri § cac bénh vién
ngoai noi minh cu trd s€ gap nhiéu kho khan. Nam 2002, Bo Y &
cho cong bo két qua mot cudc didu tra tai 28 xa nong thon cac
tinh trong ca nudc ve tnh hinh sir dung va cung cap céc dich vu
y t&€ nhu sau:

36% nong dan phai vay ng khi di diéu tri & bénh vién.

Trong nhém nhimg ngudi ngheo thi 26,4% ngudi phai nging
diu tri khi con bénh; 20,7% phai ban d6 dac dé tra cdc phi dich vu.

Trong s6 tién phai chi, riéng chi cho di lai, an, &, v.v.. chiém
226 6 tién phai chi; chi phi khdam chita bénh hét 78%.

(Bdo Sai Gon gidi phéng s6 ra ngay 28-9-2002)

Mot ca st rét xay ra & dau vu, mot ca dich hach, mot ca ia
chay nghi 12 bénh ta c6 thé dugc bdo ngay cho trung tam y t&
huyén bang may dién thoai c& dinh, 161 bao vé tinh va Bo Y t€ va
s& dugc dap ngay khong ¢6 g1 qua kho khan. C6 thé ndi rang,
tram y (& x 1a mot cdi voi thong tin ctia mang ludi thong tin y t€
chm vao tat ca cdc diém dan cu trong ca nudc.

b) Nhiém vu cua tram y t¢ co s (xd, phuong)

Quan niém dé thong phat vé mat 1 luan, nhung trén hanh dong
cu thé hang ngdy thi khong phéi thuan budm xuéi gio.

p.I. Cham séc stc khoe ban dau cho todn dan trong xé, theo
noi dung 10 diém (8 diém néu trong tuyén ngon Alma Ata va 2
4iém them cta Y t€ Viét Nam), dong thoi 1éng ghép gidi quyél
céc hau qua clia hal cudc chién tranh: chién tranh nong va dac
biét 1a chién tranh héa hoc ma quan doi Hoa Ki da tién hanh
trong chién tranh Dong Duong lan thit hai & Viét Nam.
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Pai vdi cdc nan nhan chién tranh héa hoc, céc viéc 161 thiéu
ma cac tram y t€ phai lam 1a: chita bénh cho cac bénh nhan ngusi
16n va tré em do chét doc héa hoc, chu yéu la do chat dioxin co
mat trong chit da cam; phuc hdi chitc nang dua vao cong dong
(gia dinh) cho céc tré em tan tat la con hay chdu clia cac nan nhan
cla chat da cam.

b.2. Gép phan cung cac nganh khéc vao viéc cai tao giéng ndi
theo cdc chi tiéu: sic khde ting, bénh tat giam, tudi tho cao,
gidng ndi t6t. N6t mot céch tng quat thi phai 1am cho tim véc
clia ngudi dan mién ndi (dat rdng, ngudi thira) bing hay hon dan
mién déng bing (d4t hep, ngudi dong, moi trudng ¢6 nhiéu nguy
¢o 6 nhiém ning né). _

b.3. Chi dong tham gia vao viéc xay dung mot moi trudng
sOng lanh manh ¢& 1gi cho stic khoe, tap trung vdo mdy van dé
chi yé€u: bdo vé va trong rimg theo mo hinh sinh thai VACR; phat
tri€n chin nudi quy moé nho (gia dinh) va quy mé 1én (trang trai
theo nhiév quy mé); gidi quyét & nhiém mai trudng do cdc chat
thai tir nhiéu ngudn goc (sinh hoat, san xuét nong nghiép, tiéu tha
cong nghiép; cong nghiép); trudc tién la ciac chét thai hitu co
(bang bé khi sinh hoc: bidgaz); cdc chat thai kim loai, cdc chdt
deéo (bao tdi nilon, cao su...) theo phuong thiic tai ché.

b.4. Tham gia xay dung Hoi Chit thap do, 16ng ghép véi viée
xay dung d6i ngii cdn bd y 1€ thon ban, cdc nhan vién y t€ cong
dong, cdc cong tic vién cdc chuong trinh quéc gia khédc, nhiing
ngudi tinh nguyén thudéc Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, v.v... Mot do1
tugng cé tdc dung lau dai 1a cdc gido vién, cdc hoc sinh cdc
trudng phé thong & dia phuong.
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i B6n nhiém vu néu trén cla tramy t& co s& lien quan dén nhicu
khu vuc hoat dong cua nganh y & khu vyc du phong va moi
trudng; khu vuc chita bénh (bang y hoc hién dai, y hac cb truyén,
cip ctu, chita bénh ngoai trd, chifa bénh tai nha, ti€p tuc diéu tri
cho bénh nhan sau thoi gian diéu tri co ban & bénh vién nhung
chua khéi; phuc hoi chifc nang:...lam cac xét nghiém co ban 161
thiéu hé trg cho hoat dong 1am sang (protéin nigu, phién kinh sot
rét, lao, do té¢ do lang mau, nhém méu, v.v..); cong tac phu-san,
bao vé stic khoe phu nit, ba me, tré em, Vi thanh nién.céng tac
duoc: nha thude (phat thusc khong mat tién cho cac déi wong
chinh sich, nhimg ngudi ngheo; ban thuoe theo don cho cdc doi
wong c6/khong bao hiém y (&, mua, ban thuéc nam tai Xa, vuon
thuéc nam mAau & tram....): quan 1i hanh nghé y-dugc ngoal cong
lap trén dia ban xa.

Tram y & co s6 (x, phudng) la mot trung tam sic khoe 1ong
hop 0 mot cong déng dan cu nong thon, mién nui. Dé tram y €
cd 58 ¢6 thé tién 1én hoat dong tot trong thiri ki d6i mai hién nay,
phai khac phuc kho khan néu & trén (diém 1a.2), ddi méi 1o chiic
clia tram v (€ o s§ (xa) khic v6i nhan thic chua ding dan vé vi
tri cua tram y 1€ ¢O 50

¢) Mot sé bién phdp déi mdi é tram y té co s6 (xd-phuong)

c.1. Xy dung nha tram

Xay dung vinh ciru cdc b6 phan: kham bénh va luu theo doi,
cdp citu; phu-san, bao vé ba me-tré em, tiém chiing md rong; bao
vé-chita rang miéng; lam cac thit thuat thong thudng (tiém thuéc,
bang vét thuong, cham ciu, xoa bop...) phong trién 1am, truyén
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thong, hoi trudng: buéng kho, luu trit hé so: budng vé sinh &
trong nha theo kiéu bé khi sinh hoc; budng bép nho; cira hang
thudc, budng truc. Tuy theo kha nang ngan sdch cho phép, xay
dung b6 phan nao thi xay dung dit di€m cho lau dai, vi du bo
phan khdm bénh, luu theo ddi, cap citu; bo phéan phu san, bao vé
ba me tr¢ em; phong trién lam, truyén thong, hoi trudng, cira
hang thudce; budng truc.

Néu cé thém ngéan sach thi tam tlep, ndi theo phan dd lam
trude, khong phai dap phd dé 1am lai.

Méi tinh ¢6 mot miu théng nhat cho toan tinh.

& mién nii, céc vung siu, vliing Xa, von xay dung co ban do
ngan sich trung wong hay tinh cap theo k& hoach hang nam.

Chi y Ia tram nao citng c¢6 mot dién tich tréng thusc nam, ¢é
giéng nudc, bé hing nudc mua, bé chia nude sach ¢ ong dan
nude va voi nude vé cic phong nghiép vu.

Song song vdi nha tram, cin ¢6 mot k& hoach trang bi phuong
tién chuyén mén ki thuat: trude mat 1a céc dung cu thong thudng:
dung cu khdm bénh, chita bénh da khoa, dung cu ho sinh, chira
phu khoa va ké hoach hod gia dinh, tiem ching mé réng; phuong
tién khir tring; ghé chifa rang nhd, véi céc kha nang nhé rang da
lung lay, chita siu rang, trdm ring, nuéc ozon; timg budc ¢6 may
dién tim, tién dén cé may siéu am chan dodn.

c.2. Nhdn luc cho tram y 1é xg

Bugc vao dau the ki XX1 1am viéc & tram v t¢ cd s& mién mij
la céc thay thuoe ¢6 trinh do dai hoc (bic st - dao tao 6 nanmt), cac
nit ho sinh, cic y td ¢6 trinh d6 trung hoc chuyén nghiép, tham
chi cao ding, lam viéc theo phuong thic y (€ gia dinh. Nganh vy
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1€ clia nuéc Viet Nam dan chl cong hoa da bat ddu cong tac
chudn bi tir nam 1968-1969 vi dé thuc hién tir nam 1970. Tinh
hinh lich st dac biét clia Viét Nam trong 30 nam qua da lam cho
chi truong nay khong dugc thyc hién mot cach lién tuc.

Véi mang ludi cde truong Dai hoc Y, dugc, cdc trudng cao
déng ki thuat va cac truong Trung hoc Y t&€ hién nay, viéc cung
¢dp cdc can bo c6 trinh do dai hoc va trung hoc cho cdc tram y te&
& mién nui, trung du phia Bac hay phia Nam (cting nhur cho déng
bing song Hong hay song Cira Long) ¢6 thé thuc hién duoc mot
céch nhanh chéng. Nhung thuc t€ dién ra hién nay thi ngugc lai,
phan 16n cic hoc vién sau khi 16t nghiép (ké ca ngudi ban dia)
déu khong sin sang ve€ cong tac & néng thoén do nhi€u nguyén
nhan, trong d6 mot nguyén nhan chinh la: trong nén kinh t€ thi
trum&cac thanh ph6 dong dic, nhdn nhip, hoa 1& ¢6 stic thu hit
¢it 16n 61 véi thanh nién va ngudi dan nong thon dé x6 ve cac
thanh phé véi bt cit gid nao, hi vong s€ c6 mot cude song tot dep
hon cho ban than va gia dinh. Mot nguyén nhan nita can dé cap
dén 12 mién ndi chua quyét 1am xay dung mot chién lugc con
ngudi thich hop, hay néi mét cach khac, mot chién luge phat trién
kinh & - xd hoi, cai tao nhanh chéng méi truong mién nui va
" néng thon mién ndi, nang cao doi sopg vat chat tinh than cua
nhan dan mién nii néi chung va can b y t&€ mién nuii ndi riéng,
di siic giit thanh nién o lai mién nii xay dung qué hwong ti€n lén,
dil sic hit duge cdc can bo khoa hoc ki thuat 16t nghiép cac
truomg y té€ vé cong tic O mién ndi v & cac tram y t€ co s&. bay
1a mot vin dé vo cong kho khan khong phdi chi ¢6 & Viét Nam
ma théi, ddi hoi phai ¢é nhitmg bién phap manh dan, khic v6i cac
quy dinh thong thuong hién nay:
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Céc co sd can ¢6 can bg cho tuong lai, nén dén quan hé véi
cdc co s¢ dao tao, gap g& cdc hoc vien ngudi dia phuong dang hoc
& truong, gidp d& ho gii quy¢t cac khé khan trong hoc tap, ké ca
cép hoc bdng cho hoc sinh gidi ngudi dia phuong, tham chi 1a c6
hop déng trudc 1a s€ nhan v& cong tic, sau khi hét khéa hoc, dat
két qua t5t, véi ché do luong béng thich hop, v.v...

C6 hop déng lam viéc ngan han 1 nam, 2 nim hay hon véi
ché€ do luong, phu cép thda thuan giifta hai bén, didu kién sinh
hoat, yéu clu cong tic, v.v...

Ch€ do luong cao hon trong thang luong hién nay clia Nha
nudc (c6 the ting 50%, 100%) cong thém phu cdp ving, xa nha,
bdo hi€m x4 hoi, “bao hiém y 1&”, tro cap di hoc bs tidc, ch& do
khen thudng. Téng s6 thu nhap cé thé gdp doi, gap ba luong trong
thang luong clta Nha nuée hién hanh, Céc nam lam hop dong van
duoc tinh vao thim nién céng tdc, néu duong su duoc tuyén vao
bién ché nha nudc.

- D€ s6m én dinh hoat dong cfia cdc 6 chic ¥y 1€ co s6 mién
niii, cfing nhy trong ca nude, Thi tuéng Chinh phé nén cé quyét
dinh 1a: cdc cén bo y & cac chiic danh, sau khi t6t nghiép cic
trudng chuyén nghiép, phai vé cong tdc & cac 18 chiic y t& co sd,
mién nii hay déng bang, hai dao mét nhiém ki 13 2 nam (nir) va
3 dén 5 nam (nam). Sau khi lam viéc hét nhiém ki, duong su c¢é
quyén ty do chon mot dia diém cong téc khic tiy theo s6 thich
va né€u c6 cdc diéu kién thich hop. _

Mot diém quan trong trong chinh séch cdn bo cia nganh y t€
12 nghia vu cla 14t ca céc chitc danh can bg tham gia hoc tai
chitc d€ nang cao trinh do nghiép vu (k& ca cac cdn bo thuoc
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mang lusi hanh nghé y-duge ngoai céng lap). Thudng ki |
thang hoac 3 thing méi cén bo nhan dugc mot tai liéu hoc tap
vé€ mot van dé chuyén mon nghiép vy, vé khoa hoc co ban, t6
chitc quan If, v.v... Tai liu duoe luu gitt d€ tham khao trong qud
trinh cong tac va ciing c¢6 thé ding dé hoc chuyén cdp theo
nguyén vong va kha nang.

Céc t6 chic xa hoi-nghé nghiep c6 thé phoi hop véi cdc bo
phin dao tao clia nganh y ¢ tham gia thuc hién chb truong nay.

3 cac tram y t€ co s& duong su khong phai Ia ngudi ban dia
dugc cip nha cong vu dé & trong thdi gian 1am viéc theo hop déng
va chi phai trd mot s6 tién thué nha thich hap; dién tich nha tinh
theo tiéu chuén gia dinh 4 ngudi, c6 céc tién nghi sinh hoat day
du, cé dién tich dat [am vuom. Hét hgp déng né&u khong tiép tuc
hop déng méi thi tra lai dja phuong; sau 10 nam céng tic thi can
h6 dugc cép cho ca nhan quyén sir dung lau dai.

Duong su dwoc hudng quyén loi hoe tap theo ch€ do hoc lién tuc
tai chic hién nay (hoc chuyén cip, hoc nang cao nghiép vu, v.v..).

¢.3. Phitong phdp lam vigc & tram y 16 co s
Mot phuong phap lam viée tét s& lam tang hiéu qua cong tic
clia mbi ngudi va clia ca Tram y t€.

a) Phan cong tac cho méi thanh vién: dva theo noi dung cia
cham séc sitc khoé ban dau, tinh hinh cu thé ctia méi xd, vio 50
ngudi trong bién ché, chiic danh cong tac, hoan cinh clia mai ngudi.

Gi& lam viéc cua tram hang ngay: can ¢ vao thdi vu san
Xudt nong nghiép va cic mat hoat dong khic cha nhan dan
dia phuong.
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Tryc tram: ¢6 nguoi truc tram dé bat cit lic nao cling ¢6 ngudi
giai quyét cong viéc cén chia dan.

Ngoat cong viéc hang ngy & tram, méi ngudi dugc phan
cong phu trach mot hay hai thén ban (xem so dé s& 13), chiu
trach nhiém vé tinh hinh sitc khée ciia cdc d6i twgng nhan dan
trong khu vuce; ¢6 quan hé cong tic mat thigt véi cac cdng tic
vién tinh nguyén cac chuong trinh, nhat 1a cac cdn bd y 1€ thén,
ban, cdc hoi vien Hoi Chir thap dd; ¢4 géng cap nhat dugc tinh
hinh cédc & nan xa hoi va cic d6i twgng c6 lién quan dé ciing
cdc 16 chiic khdc ¢6 thim quyén & xa quan Ii va gidp d& ho
hoan luong.

0] tram y t€ c6 mot ban dé clia xa, cAc thén ban véi cic chi tiét
can thiét vé dia hinh, dia li, cu dan, d€ theo d&; vé mat stic khoe.

Trong cudc hop hang thing, méi ngudi bao cdo vé tinh hinh
céng viéc minh phu trach, tinh hinh cdc thén, ban, vv...

Tram ¢6 bo phan luu trit cic bio cdo hang thing, nam va bat
thudng theo mau do Bo Y € quy dinh chung cho ca muéc.

b) Phuong phép 1am viec thong thudng clia Tram y € x3 1

Khdm bénh tai tram va cham séc ngoai trd tai tram hang ngay
hoac theo hen.

Cham séc tai tram: luu vai ngay déi véi san phu; lia mot thoi
gian ngan d6i véi céc cap citu chua xdc dinh chén dodn, hoic dé
s ciru trong khi chudn bj phuong tien dé chuyén vé tuyén sau.

Cham séc tai gia dinh d6i vai mot $6 d6i tuong khong ¢ hoan
canh dén duge tram (nhitg ngudi cao tudi, nhimg gia dinh neo
don, nhitng ngudt di chuyén khé khan, v.v..). Két hop luén thé vai
viee quin li moi trudng gia dinh, méi truong chung quanh, quan
li stcc khée cac thanh phan khac trong gia dinh, v.v...
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S dé 13. Phdn cong phu trdch cdc thén ban, Tram 'y té

_Lam viéc long ghép theo mo hinh (xem so dé 14): trong mot
don vi thoi gian, 1am mot cong viéc hoan chinh thuéc mot diém
trong céc diém clia cham s6c sc khoé ban ddu, nhung két hop
Jam thém mot hay vai diém khdc, vi du: dugc goi vé mot gia dinh
chita cho mot em bé bi ia chay; nhu thudng lé, thdy thudc s hoi
vé lich_sir bénh bat dau, dién bién ra sao, v.v..; kham bénh; lap
bénh an; ke don thuéc c6 ghi cach sir dung mébi loai thudce; cach
an udng; trong khi doi ngudt nhi di mua thudc vé, hdi tham hoan
canh gia dinh, tinh hinh méi thanh vién trong gia dinh, tinh hinh
1am an sinh hoat; c6 thé kéthop tham tinh hinh nha cira, nha bép.,
chudng nuoi gia cim, gia suc, nha vé sinh, nguodn nuée, v.v... Néu
c6 mit cin bo y t€ thon, ban thi thong bao cho ho biét tinh hinh
bénh nhan, cich cham s6¢ dé ho cling theo dol; hoi ho thém vé
tinh hinh gia dinh dé 1ap ho so cia gia dinh; c6 thé lap ké hoach
v6i cén bo y € ban moi gia dinh vé tram kham siic khoe va 13p
hd so cho méi thanh vién clia gia dinh. Trong cic ngdy sau, dén
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tham bénh nhan, s& hoan chinh b sung céc diém con thi€y vé cic
ho so sic khoe clia gia dinh.

Sodo 14. Phuong phdp lam viéc cia cdn bé y té co so

KHU DAN cU/f HOAT
DONG

CONG

4 _ DONG

pi ps b6 py

l¢$ll

D.‘,I_\

I T

b2 b3

GIA PINH
GUUI OM

CONG PONG

Puogc goi vé mét gia dinh chita cho mot bénh nhan nam ngudi
16n bi s6t; sau khi hoi ki lich sir bénh, khim 1am sang, 1ap hé so,
lam mét phién kinh (lam) mdu va soi tim thiy ¢6 ki sinh trung
s6t rét - chdn dodn 13 s6t rét.

Chita con s6t rét mot cach triet dé, khoéi it dot sét. Trong khi
chifa diéu tra ngay tinh hinh c4c thanh vién trong gia dinh, tinh
hinh viing chung quanh gia dinh, kiém tra xem c6 ai bt s6t nira
khéng. C6 thé lam phién kinh mau cho tat ca thanh vien trong gia
dinh méc dau khéng bi con sét. Bat muéi trong gia dinh va gt di
thir xem ¢6 mang mau ki sinh tring s6t rét khong, coi nhu 1am
mot cude diéu tra dich & hoc gia dinh bénh nhan, tuong tu nhu
mot 6 dich s6t rét.



K&t hop trong thoi gian chifa bénh cho bénh nhan, néi 16 cho
gia dinh hiéu cdc diéu can biét vé s6t rét (nguyén nhan bénh, ki
sinh tring s6t rét, cho xem ca trong lam méu ki sinh tring, vai
trd con mudi, cach x{ tri mubi, bo gay. ngl nam man co tam per-
methrin, phat quang chung quanh nha, v¢ sinh trong nha, ngoal
VL_rEm, V.V.L).

Thong bao khdn cho trung tam y & huyén va trung tam du
phong tinh biét nhu mot bo dich. Sau con 50, tép tuc duy tri chita
cling ¢6, du phong tdi phat va theo doi lau dai bénh nhan. Nhan dip
¢6 bénh nhan nay md dot phdt dong nhan dan toan xa hiéu biét vé
bénh s&t rét va cic bién phap du phong dich sot rét c6 thé xay ra.
Van dong nhan dan tich cuc diét mudi, du phong luén bénh sot
xudt huyét, hai bénh déu ¢6 trung gian truyén bénh la mudi.

V6i phuong phép lam viéc nhu trén, ¢6 the tranh duge vu dich
st rét cho xa. O mién ndi, néu Tram y t€ cdc x4 déu lam nhu trén
thi ¢6 nhiéu kba nang khong ché dugc bénh sot rét mot cach 1iét
kiém, c6 hiéu qua nhat, khong ché& duge mot tai hoa da co tu xa
xua & Viét Nam. C6 thé khing dinh 1a cic tram y & Xd c6 mot vai
trd quan trong, khong thé thi¢u duge trong su nghiép phong va
chong sot rét, s6t xuat huyet 6 Viet Nam.

NGi tém lai, 16ng ghép la mot phuong phap lam viéc tét, c6
hiéu quéa trong nganh y t& mién ndi, cing nhu trong ca nudc,
trong tit ca moi linh vyc cham séc suc khoe cho nhan dan. Né
ciling ¢6 thé dp dung trong nhicu khu vyc hoat dong ngoai nganh
y t&, & cac nudc dang phat trién.

c) Mot tap quan 1am viéc tot cua cdc tram y 1€ 1a bdo cdo v
cdp c6 thdm quyén céc cong viec hang ngay. cdc viée bat thuong

158




xay ra, cac dé nghi gidi quyét va xin ¥ kién giai quyét; trong ki
cho doi van c6 bién phap tam thoi giai quyét céong viéc; nhan
dugc chi thi cha trén thi nghién citu ki va b6 sung céc diém chura
1am va di€u chinh lai cdc di€ém chua lam ding.

bé x4y dung su doan keét nhét trf trong noi bo tram, trong céc
buoi sinh hoat thudng, bio céo cong khai tit ca moi céng viéc dé
céc thanh vién tham gia ¥ kién, dac biét 2 tai chinh, ngan sich, xay
dung co ban, mua ban cdc dung cu, trang thiét bi, vat lidu, v.v...

d) Mot di tugng khdm - chifa bénh ma cdc tram y t&€ xi thuong
gap nhiéu nhat va phai cham séc 6t 1a ngudi nghéo. DSi tuong
nay ciing luén dugc Ding va Nha nuée chi y dac biét. Trén thuc
1€, cdc co sG y 1€ va cdc tram y t€ gap nhiéu kho khan hing ting
vé mat ngn sich. Theo quy dinh cia Bo Lao dong - Thuong binh
- Xa ho1 tai quyét dinh 1143/2000/QD ngay 01 thang 11 nam
2000 thi chudn cha ngudi ngheo nhu sau: mot thang tir 150 nghin
dong tré xudng ddi véi thanh thi; 100 nghin déng tré xubng d6i
v61 vang nong thon; tir 80 nghin déng tré xudng déi véi nong dan
vling sau, ving xa, hai dao.

& cac tinh, thanh ¢6 mifkc séng kha hon thi tiéu chi v& ngudi
ngheo ¢ thé khic. Vi du: & noi thanh Ha Noi thu nhap 6 thé tir
170 nghin dong trd xubng, ngoai thanh tir 130 nghin déng tr&
xuong. Trén thuc t€, néu ké ci s6 thanh vién trong gia dinh khong
c6 sitc lao dong, khong cé thu nhap vén phai nuoi duéng thi thu
nhap ctia ban than ngudi ngh&o s& con thap hon chudn quy dinh.

Ngay 15 thang 10 nam 2002, Thit tuéng Chinh pha ra quyét
dinh s6 139/2002/QD-TTg vé viéc thanh lap quy khém, chita
bénh cho ngudi ngheo va mua thé bao hiém y € cho ngudi ngheo
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i6i ménh gia 50 nghin déng/ngudi/nam (hoic thuc thanh thuc
‘chi cho dich vu kham chita bénh taj tuyén xa va vién phi & cdc
bénh vién).

D€ chudn bi thuc hien ddy di va bét vuéng mic cc quyét
dinh, cic Tram y t€ xa nén c6 bdo cao v6i dang uy, uy ban nhan
dan xa dé phéi hop véi Uy ban Mat tran T8 quéc Viét Nam xi
nghién ciu, thong qua ket qua binh nghi & cac cum déan cu, mot
cach dan chii va réng rii can cif vao cic chudn clia Bo Lao dong
- Thuong binh - X3 hoi, 1ap mot danh sdch cc ngudi ngheo duoc
khdm - chita bénh khong mat tién & tram y € x4 va cic co s& y
t€ tuyén huyén va tinh; niém yét cong khai danh sach dé trung
cdu thém ¥ ki€n cha nhan dan; sau d6 c4p cho méi ngudi nghéo
mét thé ngudi nghéo theo tiéu chuan quy dinh, thé ¢é din anh
déng ddu ndi, cé chir ki ctia chéi tich uy ban nhan dan x3 va chu
tich Mat tran TS qudc Viet Nam xa; thé ¢6 hiéu Iyc 2 nam: sau 2
nam hét han s& ¢6 binh nghi lai: néu chua thoat duge ngheo thi
dugc cdp mot thé mdi. Thé ciing duge cdp cho cdc con cadi, cha
me gia cia duong sy phai truc tép nuodi dudng. Thé ngudi nghéo
nay s€ tranh nhiéu phién hd cho ngudi ngheo di kham - chifa
b{er;h, cdc uy ban nhan dan so tai va cdc co s& y 1€ thuc hién noi
dung cia cdc quyét dinh chia Chinh phii néu trén.

c4. Ngdn sdach cua tram y 16 xd

DPay 12 mét trong cic khé khan 16n nhat trong qud trinh xay
dung va van hanh tram y t€ co sd.

Nguyén nhan dau tién duge néu ia dia phuong khong c6 ngin
sach do kinh € mién ndi kém phat trién, khong cé nguén thu
ngan sich. Nguyén nhan thit hai ddng quan tam hon Ia nhan thiic
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v€ chién luge con ngudi chua duge ban dén nhidu trong xa hoi;
vi trf quan trong cla Tram y t€ co s& chua duoc nhan thiic sau sic
trong toan nganh y (€ va nhiéu nganh chic nang khac, din dén
nhan thic cita cic cdp chinh quyén vé trich nhiém x&y dung
Tram y t€ con rat han ché; viéc xay dung ngan sach cho tram y ¢
X4 chua duoc chd y ddy di, nén nhiéu khi viéc gidi quyét chap va
va ty tién.

O mién nii, nha nuéc du tr cho ngan sich Tram y t& xd méi
nam 6] thicu 2000-5000d/ddu ngudi, cho cac chi tieu nghiép vu
thudng xuyén & Tram (ngoai phan chi cho luvong, cic phic loi
nhu bdo hiém x4 hoi, bao hiém y t&, tién phu cp truc...).

O mién nii, mac dau van duy tri ché d6 bao cép, cham séc st
khde cho mot bo phan 16n nhan dan ngheo khéng mat tién, tram
y € xd ciing nhu cdc co s& y t€ khic, cling phai chuyén din sang
ch€ do dich vu cong cong dac biét vi phiic 10i ciia nhan dan, hach
toan Kinh t€1dy thu bu chi, nhung khéng kinh doanh vi loi nhuan,
¢6 trg cap mot phan ngan sdch, khong phai dong thué; ché do nay
dp dung cho nhitng ngudi khong phai trong dién ngheo theo quy
dinh. Ch€ d6 méi nay s& gidp cho nganh y t€ cic diéu kién dé tien
lén, khéi cdc suf rang budc chia ché do xin-cho: nguoc lai nganh
y 1€ phai nhanh chéng xay dung mot dé an déi méi 8 chiic va
phuong thiic hoat dong phii hop v&i nén kinh t€ nhidu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi chil nghia, trong cac diéu kién ciia mot
nudc dang phit trién nhu Viét Nam. Tat nhién 1a trong sy déi méi
- nay phéi thyc hién viéc cai cach hinh chinh, quy ché céng chitc,
 cai thién hop 1i doi séng ngudi lao dong trong nganh y €, tham
gia xay dung mét xa hoi hoc lién tuc. Day 1a mét yéu cau mdéi,
v6 cung kho khin d6i véi y t€ mién niii, cling nhu y € ca nudc,
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nhimg rdt cap béch, chudn bi cho su hoi nhap cua Viét Nam vao
1y do thuong mai khu vuc va toan cau.

¢.3. Bdo cdo cia tram y 1€ xd

Dé giiip 6n dinh hoat dong cha cdc tram y 1€, nang cao chat
lugng cong téc, gitip cho sy quan li bét khé Khan, nén ¢6 mot
méu bdo cdo théng nhat v én dinh lau dai cho tat ca cac tram y
t& x4, phuong trong c nudc (mién nii, déng bang...). Cdc tram
y t& phai dinh ki bdo cdo 6 thang mot ldn vao cudi thing 6 va
cudi thang 12 hang nam duong lich, 1 ban gui cho trung tam y
t& huyén, 1 ban gii cho S& y t€ va 1 ban cho Bo Y t& (néu bd ¢6
yéu cau).

Néu xdy ra dich bénh hoac céc su kién bat thuong, tram y &
c6 bao cdo dac biét cho trung tam y t€ huyén.

Do nhu céu dic biét clia cong tdc nghién ciu khoa hoc cita cic
Vién hay cic chuong trinh y t€ qudc gia, céc vién trudng va chu
nhiém chuong trinh cé thé yéu cau thém mot s6 it chi tiéu bd
sung, nhung khong yéu cdu cdc mau bdo cdo riéng c6 qua nhiéu
chi tiét, gay khé khan cho co sd.

Kem theo mét du thao miu bdo cdo dé tham khao va xay dung
mot mau bio cdo thong nhat cho céc tram y & co s trong ca nudc.
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BAO CAO CUA TRAM Y TE €O §G
(mdu géc)
Phén I. Tinh hinh chung caa xa
{. Tén ciia xd
Huyén:
Tinh, thanh pha:
Tinh chat: réo cao, mién mii-trung du-déng bang- mién bién
Téng dién tich:
Chiéu dai nhat:
Chiéu ngan nhat:
S6 thon, x6m, 4p, ban:
Rai chat doc héa hoc trong thei gian chién tranh (1961-1971)
khong m cod I:l
S6 lan bj rai
Dién tich bi rai
Dién tich rimg con bi bd hoang héa
2. Ddr dai
Dat néng nghiép: téng dién tich
Dit di canh t4c
Dién tich déng cd
Dién tich ao, ho
Dat chua st dung
bat 1am nghiep: Téng dien tich



Rimg ram
Rimg dau ngudn
Ring bi phé hoai dang t4i sinh
Rimg dang bi bd hoang héa

Dt chuyén dung: t6ng dién tich
Dat chua sir dung

D4t khu dan cu: tdng dién tich
Pt chua sit dung

3. Puong giao théng

Pudng dat, khong rai dé

Pudng rai da

Puong rai nhya

Tinh hinh dudng song

Pudng xe lira

4. Ddn 36

Tdng dan s6 theo téng diéu tra ndm
Nam
Nu

C4 bao nhiéu dan toc:
Tén cac dan t6¢ va s& ngudi chia moi dan toc
Tap quan sinh s6ng cia moi dan toc

Du canh ducu  khong co :I

Tap quéan an udng

An goi séng khc"mg| | cé [ |




Uodng rugu - kh(‘)ngu cd I_]

Tap quan an kiéng khem doi véi:
Thai phu truée khi dé khong ’ ‘ cé |
San phu sau dé khéng cd

Thdi gian cho con b (khoang bao nhiéu thang)

Cidu tac dan s6: tudi

0- 4 tudi. s6 nam: s6 nir:
5- 14 wéi. s& nam: s& nit:
15-59 tudi. s6 nam: s6 nif:
60- 74 wét $6 nam: s6 nil:
75- 99 tubi 56 nam: s6 nil;
100 tuéi tré len $6 nam: $6 nif:
Nam: s6 nguoi Nit: s6 nguoi

Nguai tho nhat nam: nif:

Téng sé cac ho:
Téng sé néc nhi:
S6 nha tranh va cdc tién nghi sinh hoat:
Nha vé sinh
Bé khi sinh hoc
Ngudn nudc sach
Nha tim
S6 nha xay va cdc tién nght sinh hoat
Nha v¢ sinh

Bé khi sinh hoc
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Nguén nuéc sach
Nha tim

Phat trién dan s& (nam)

Ti suat sinh tho
Tt sudt tir vong tho

Ti suat phat trién dan s6 w nhién

Chat luong dan s6

S6 ba me Viét Nam anh hing
S6 thuong binh
S6 bénh binh
86 bénh binh nghi do chét da cam
S6 ngudi tan tat
Tir 18 tudi r&s 1én
Dudi 16 tudi
Do bénh
Do tai nan (sinh hoat)
Do chién tranh (vét thuong)
Do chat da cam
Khéng 16 nguyén nhan
Su chdm séc cho cdc ngudi tan tat
S6 dugc hudng ché do chinh sach
86 dugc phuc héi chifc nang

56 duoc cham séc chita bénh

Suy dinh dudng & tré em




bo 1 : $6 mac
bs 1 : 88 mic
bo 111 : 56 méc
S6 tré em bi thi€u vitamin A
86 tré em bj cdi Xxwong
5. Van héa gido duc
Nha tré: s6
Truong méau gido: sg
Trudng tiéu hoc:
Trudng phd thong cap 1:
Truong phd thong cap 2:
Trudng phé théng trung hoc:
86 ngudi 16n khong bist chit:
Nan:
Nir:
S6 tré em duéi 14 tudi khong di hoc

Hoi khuyén hoe  khong D co E

Hinh thifc hoat dong:

Cap hoc bdng cho hoc sinh ngheo khong I cé

Khen thudng hoc sinh gidi khéng cé
T6 chifc hoc cho toan dan khong | | c6 |:|
Thu vién cta xi khong | c6 i !

S6 ngudi & dia phuong 6t nghiép
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Trudng - 16p day nghé:
Trung hoc chuyén nghiép
Cao dang

Bai hoc

Nha van hoa, hoi truong xa  khong

Mang ludi phat thanh clia xd khong

SG gia dinh cé mdy thu thanh
S6 gia dinh ¢6 mdy thu hinh

Céc loai sinh hoat van héa:

Dia phuong, 1€ hoi truyén théng khéng |

co

Céc hoat dong thé duc thé thao khoéng

(béng chuyén, béng d4, béng ban...)

Céc sinh hoat ciu lac bo khéng [

}cé

6. Tén gido, tin ngudng

Dao Thién chia
Pao Tin lanh
Phat giao

Cao dai

Céc ton gido khac

7. Hoat dong kinh 16

168

San xudt nébng nghiép

Dién tich canh tic ndéng nghiép

Téng san lugng cic loai cay luong thuc

Lia




Ngo
Ke
Khoai
San
Pau twong
Lac
Vimg
San lugng cic loai rau déc san cua dia phuong
Bip caij
Cai xanh
Su hao
Ca rét
San lugng céc loai cay an qua (trdi) dic san cha dia
phuong:
Dira, xoai, buéi, v.v..
San lugng cic loat hoa, cay kiéng
San lugng céc ciy thudc (duge ligu)
Cic loai phan bén:
Héa hoc va s6 lugng
~ Vi sinh va s6 lugng
San xudt rau sach (IPM) khong co
S6 luong cac néng trudmg: ‘

Céc trang trai:
Cic vuon theo sinh thdi VAC
Chan nudéi
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Cac loai gia siic: s6 lugng méi loai
Céc loai gia cdm: s6 lugng méj loai
Céc dong vat 1am thuéc: s& lugng méi loai (huou, nai.rin, khi..)
Sén xuét thiy san: san luong méi loai
Cic nganh nghé tiéu thi cong, ling nghé truyén théng, quy
mé mébi loai nganh nghé chinh
San xuat 1am trudng
Cac 1am trudng
Céc loai danh nghigp
Céc xi nghiép ddng trén dia ban xi
Cho néng thén va pham vi hoat dong
Cic loai hop tac xi kiéu méi

Nang lugng

Dién ludi quéc gia khéng I céd
Mang Iuéi dia phuong khong | | cé

Maiy né khéng D cd

]
[ ]
Thuy dién nho khong [ | oo [ ]
Nguén chat dot
Cui khong cé
Rom ra khong —J co r
Than khong cé :
Céc ngudn khac khong D co D
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8. Nguon thu nhdp cia mdi ho tir
San xu4t néong nghiép
Kinh t& vuon
Sinh thii VAC
Chan nuoi
Trang trai
Thiy san
Cic ngudn khic _
Quy ra thu nhap binh quan ngudi/thdng/tién dong Viet Nam

Phan IL. Té chiic cda tram y t€ xa
1. Lich su xdy dung
Nam xay dung
Hién nay: Tam thoi
Kién c6
Nguén ngan sach xiy dung
Vién trg (theo chuong trinh nao ?)
Nha nudéc
Ngén sach cia xa
2.T6 chiic ciia tram y té
a. Khu vye y (khdm- chita bénh. Tay y- Dong y)
Dién tich buéng khdm
Trang bi dé kham beénh tai ché (can, thude do,
dung cu khdm, tranh cham ctu, dién cham, kim cham, ta 6 thudc
nam, thuyen tan, kho thudc nam...)

Ghé rang:
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Ban xét nghiém: cac xét nghiém lam dugc
Cac trang thi€t bi khac
Buéng nim luu (giudng luu)
Trang bi dé di cham séc tai gia dinh (vali, i
thuoc...)

b. Khu vuc hd sinb (phu san, so sinh)
Phén ho sinh (khdm thai va trang bi khdm thai,
phong chuan bi cho nit ho sinh, phong dé va ban
dé, trang thiét bi dung cu do dé, can so sinh, thude
do chiéu dai thai nhi, tim cho thai nhi, v.v..)
Phan phu khoa (khdm phu khoa, dung cu chita
phu khoa, diéu hda kinh nguyét, dat dung cu trong
tlr cung, thao vong, v.v..)
Phan tiém ching mé rong (TCMR)

¢. Khu vic truyén thong va sinh hoat

d. Khu vue durge (quiy thudc, hiéu thudc ty doanh)
Vén dau wr '
Cira hang (quay) thudc
Vuon thudc nam

e. Budng kho

g. Khu vuc vé sinh
Budng rira mat, tim
Buéng vé sinh nam, nir (kiéu thong thudng, kiéu
bé khi sinh hoc

h. Budng truc tram, truc cua nit h¢ sinh



3. Nhdn luc cua tram y 16 xd
Téng s6 bién ché (theo quy dinh cia Nha nuée)
Béc si
Y ta (trung hoc, so hoc...)
Nit h¢ sinh (trung hoc, sd hoc)
Duoe ta
Cin b Dong y
Nhan luc 1am hop déng (tuy theo nhu cdu, thai vu, ngén
han, hudng luong c6 bao hiém y t€, bio hiém xi hoi...)
4. Ngdn sdch cia tram Y 16" xd '
Ngan sach nha nuéc cap
Thu tién dich vu khdm ~ chira bénh, d& dé...
Cdc ngudn khéc
5. T chitc ngodi tram y 16
Y t€ thon, ban, 4p
Béc si, y si, nit hd sinh, y t4 (43 v& huu)
Nhan vién y &€ cong déng tu nguyén
Mang 1u6i hanh nghé y-duge ngoai cong lap
Hoi chir thap db

Phan III. Hoat déng cia tram y ¢€ xa
6 thang mot lan: 01 thang 1 dén 30 thang 6
01 thang 7 dén 31 thang 12

1. Gigo duc siec khde

173



Céc phuong tién truyén thong: tranh anh, pano...
Cac tiép xic v dan
Qua mang ludi truyén thanh xi: s6 lin
Céc budi néi chuyén tap trung: s6 1in
N6i chuyeén riéng v6i timg ngudi trong cong tic
hang ngay
2. Dinh dudng
Cac vu ngd doc thic an:
S6 ngudi mac S6 ngudi chet
Nguyén nhéan:
S6 tré em tir 0-4 tdi bi suy dinh dudng
bol
bo 1T
Do I
86 tré em tir 0-4 tudi bi kho gidc mac
56 tr¢ em tir 0-4 tudi bi cdi xuong
3. Méi truomg, sinh thai
S6 céc tién nghi vé sinh duge 1am them
Nha tdm

Ngudn nude sach.

Cach xir Ii rdc théi sinh hoat khong I:] cé | |
Céng ranh nuéc thai khéng [ | cé I
Chat thai lang nghé khong l:‘ co D
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4. Cong tdac bao vé bé me tré em
S6 ngudi ¢6 chira duge dang ki
S6 ngudti duge kham thai trude sinh ¢6 thir nude tidu va
do huyét ap
Mot lan
Hai lan
Ba lan
S6 thai phu duge tiém chiing uén van
S6 ngudi ¢6 protéin niéu
S6 ngudh bi san giat
56 nguti duge huan luyén trude khi dé
Chuén bi dé ddn so sinh: 13, 16t, v.v..
Céch thitc dé dé dd da
Cach nu6i con
Vé sinh sau dé
Ké& hoach héa gia dinh
S6 ngudi dé theo lta tudi:
Dudi 18 téi
Tir 19 1éi dén 24 tubi
Tir 25 dén 34 wai
Tir 35 tudi trds len
S6 nguoi dé binh thudng
Lan thi nhat
Lan thit hai
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Lan thit ba
Lan thit tr trg fen
S6 sinh con nang dugi 2.500g
86 ngudi dé sinh de;
S6 ngudi sinh dé khong binh thudng
Cdc tai bién sinh sap
Say thai ty nhjen
Thai tring
San giat
V& ur cung
Bang huyét khi ¢¢
Thai chét i
Thai non thang chet ngay sau dé
Cdc thai nhi dj dang bam sinh
Thai doi dinh
Thai nhi vé nio
Thai bi sit ms;
Thai bi stt mej — hé ham éch
'Thai cut chj {mot chi, haj chi...)
Thai khong c6 hdu mon.
Tdng s6 lan sinh
S6 tré em sinh ra binh thudng
Téng s6 nguwi chet trong x3

Tit vong cfia me




S6 con sinh ra‘chét ngay khi sinh

S6 50 sinh chét trong- 24 git ddu

86 tré em chét trong 28 gity ddu

86 tré em chét duéi 1 nam

S6 tré em chét tir | dén 4 tudi

S6 tré em chét tir 5 dén 14 tdi

S0 ba me dugc 1ap s8 sic khoe khi 6 chira

5. Tiém chiing mé rpng

Téng s6 tré em trong dién tiém ching
Mot tudi
Hati tudi
Ba tuéi

S6 tré em duge tiém chiing theo diing k& hoach
Mot tuéi
Hai téi
Ba tudi

6. S6 nhiém khudn luu hanh
S6t rét M C

S6 phién kinh SR dugc thuc hién
S6 ¢6 KST s6t rét
Loai KST tim thay

fa chay (tiéu chay) ngui I6n M C
fa chay (tién chdy) tré em M C
Kiét i amip M C
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Kiét li truc khuan M C
Thuong han M C
Bach hau M C
Bai liét M C
Ho ga M C
Lao M C
Soi M C
Phong (cui) M C
Bénh hoa liéu M C
Nhi¢m HIV: nhiém virut SMM M
AIDS: bénh SMN M
Bénh mat hot M C

Chimng léng quam can mo
Téng s6 nguvi bi mix 10a
S6 ngudi bi mi mot mét
SG nguoi bi mit hai mat
Budu giap
Tam than:
Phan liét
Tram cam
Bénh sau rang
7. Kham - Chita bénh
S6 nguoi dén kham O tram y t€
Tu 0 -4 ol
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T 5 -14 woi
Tir 15 -59 tubi
T 60 -74 tudi

Tix 75 tudi trd lén

S6 ngudi duge kham bénh tai gia dinh

Tir 0 -4 tdi

Tir 5-14 tdi
Tir 15 -59 tudi
Tir 60 -74 tudi

Tir 75 tuéi trd 1én

56 ngudi dirge chita bénh ngoat tri tai Tram y €

T 0 -4 1oi

Tk 5-14 1di
Tir 15 -59 tudi
Tir 60 -74 twdi
Tir 75 tbi trds tén

S6 ngudi duge chita bénh tai gia dinh

Tu 0 -4 wéi

Tir 5-14 tudi
Tir 15 -59 tuoi
Tir 60 -74 tuoi
Tir 75 tuéi trd lén

Mudi bénh thuong hay gap nhat tai dia phuong

(ké Khai theo thi tu tir nhiéu dén i)
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Céc bénh nang, cap clu giri vé tuyén sau
Bénh cép tinh
Bénh viém ruét thira
Bong
bé khé
Téng s6 bénh nhan duge kham bénh
S6 chita bang thudc nam
S6 chita bang cham ciu
S6 duge chira bang phuc hoi chic nang
Téng s6 ngudi da duge lap sé sic khoe
Cac doi tugng da duge 1ap SSK — S6 ngudi
Cic ngudi tr 60 tudi trd kén
Céc thai phu
Cac tré¢ em 6 mam non
Cidc tré em & mau gido
Cac hoc sinh
V...
Téng s6 cac loai xét nghiém
Protéin niéu
Phan
Mau
Phién kinh mau SR, dom
Nhém mau
Téc do lang mau 1 gio

Téc do lang mén 2 gid
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Cong thitc méu
Téng s6 béenh nhan giri vé
Tuyén huyén
Tuyén tinh
Cac phuong tién van chuyén bénh nhan
8. Ngdn sdch cia tram y t¢
Téng s thu
Céc nguon thu:
Ngan sich cha huyén cap
Ngan sach cua xa cdp
Phi cdc dich vu
Céc loat thu khac
Téng s6 chi:
Luong can bo vién chiic
Phi nghiép vu- van phong
Téng 58 chi chita bénh cho ngudi ngheo
Cic loai chi khic
9. Qudy (nha) thudc ciia tram y 1&
Vo6n dau tr ban dau
Nguén thudc duge cung cip
Hach toan kinh t€ hang thing
Sir dung loi nhuan thu dugc
Thuéc cap khoéng mét tién cho cde déi tugng chinh sich
va ngudi ngheo
10. Hoat dong ciia mang luoi Y-Duge ngoai cong lap
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Phan IV. Cac bio cdo bit thuong

Lic gap céc truong hop bénh c6 kha nang gay thanh dich
(bénh nhan thit nhat, thi hai...) nhu sét rét, sét xuat huyét, ia
chdy, v.v. cdc vu ngo doc nhiéu ngudi mac (ngd doc thic an,
nhén dip cac [é hoi, v.v..) thi cidn bido cdo theo dudng khdn cap
cho uy ban nhén dan s& tai, cho trung tim y &,

Bi cha:

Céc bdo cua tram vy t€ chia ra 1am 3 loat:

1. Bdo cdo goc gém ¢6 phéan I va phan IT

C6 thé 5 ndm 1am lai mét lan (theo tong didu tra dan s cita ca
nuée va do sy bién déi tinh hinh).

2. Bdo cdo hoat dong cfia tram y t€ 6 thing mot ldn

Béo cdo nay phai lam xong va giri di, trude ngay 15/7 cling
nam va ngay 15/1 nam sau.

Dé ¢6 thé bor khé khan cho béo cdo 6 thang, cc tram van phai
cap nhat s6 liéu hang thang va cong dén sau thang thit hai, tha
ba... clia thoi Ki 6 thang.

Bio cdo 6 thdng rat cdn thiét, cung cap kip thai tin cho mang
luGi y t&€ clha ¢4 tinh va clia ca nude. Téng hop s6 lieu cita hai béo
cdo 6 thang thi s& ¢ bdo cdo clia ¢4 nam hién hanh.

3. Bdo cdo khan cap bat thudng.
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QHAN i/
KET LUAN

PTBV 1a mét sy phat trién & trinh db cao, doi hoi mot so diéu
kién: mot khung cénh xa héi hda binh, ¢ trat ty, an ninh; mot
nén khoa hgc - céng nghé cao (theo nghia rong bao gém khoa
hoc co ban, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi- nhan van...); mot
su ddu tu c6 hiéu qué vé tai chinh: vé trang thi€t b cong nghé cao
va co s& vat chét thoa ding; mot nhan lyc khoa hoc - cong nghé
chan chinh ¢6 chat lugng cao, hoan chinh vé cic chung loai, ¢6
tam huyét, ¢6 luong tri, ¢6 ¥ chi viron én. Nén tang cla sy PTBV
la chi€n luoc con ngudi ding din, 1y con ngudi lam trung tam,
tao hanh phic trong cude séng cho moi ngudi; wu tién thuc su
danh cho nhimg ngudi ngheo, nhimg ngudi thigy 1nay man.
PTBV chi c6 thé thanh céng véi su tham gia c¢6 hiéu qua ciia moi
ngudi dan con ¢6 kha nang lao dong, mot doi ngii hang chuc triéu
nguai lao déng ¢6 tri thiic ngay cang cao, cé siic khoe t6t, va nhat
[a 6 chir tam, bi€t di 1én tir cc tiém luc san ¢6 tai ché, duéi su
diéu hanh cha mot déi ngii dong dao cic cdn bo linh dao, quan
li, thuc su ¢6 nang luc, trong sach, vo tu, biét khoi day moi tiém
nang du trir I6n trong thién nhién v cong dong, theo hinh méau
Ho6 Chi Minh — mét Kinh tu Kiét xuat da xuat hién trong bude
ngodt cua lich sir Vit Nam & the ki XX.

Tir nhiéu thap ki nay, su PTBV di ¢6 mim mong & nhiéu qudc
gia trén the gidi; nhung phan lon bi thui chét trong tinh hinh hén
loan, chién tranh, bao dong: luat rimg cdn tén tai va théng trj
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trong quan hé giita nudc nay voi nude khac, gitta ngudi voi ngudi.
Khoa hoc - cong nghé hién dai khong ¢é luong tri, khong ¢6 tinh
ngudi chi cé thé dan dén sy hiy hoai cha ban than loai ngudi.

PTBVvén la hi vong clia thé ki XXI, mac ddu thé ki ndy di md
man bing hai nam ddy séng gi6, bi kich va lo au; né 1a nguyén
vong thiét tha clia ngudi lao dong tir nhiéu thé ki nay.

Thang 12 ndm 2002
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TAI LIEU THAM KHAQ

Quyét dinh ciia Thi tudng Chinh phi s6 168/2002/QD.TTg ngay
30/10/2001 vé dinh huéng dai han, ké hoach 5 ndm 2001-2005 va
nhitng gidi phdp co bdn phdt trién kinh 16 - x@ hoi viing Tdy Nguyén.
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