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LO1 CAM ON

Tai ligu nay gdm cac bao co hién trudng l&y ¥y kién cip ong déng tién hanh g 6
dia difm ciia Viet Nam 13 tinh Tra Vinh {(do Oxfam Anh hé trg), tinh Vinh Long (TS
chitc citu trg va phat trién CRS), tinh Quing Tri (t6 chic Plan tai Vigt Nam), tinh
Ha Tinh (ActionAid), tinh Lao Cai (Ngan hang Th& gidi) va thanh pho HS Chi
Minh (Quy citu trg Nhi dong Anh). Cac co quan thifc hién cong tac lay v kién cong
dong xin cdm on tdt ca nhitng thanh vién di tham gia dong gép ca vé lap k& hoach
nghién ciu, di thuc dia va soan thdo bdo cdo (t&n cdc thanh vién tham gia 18y ¥
kign dugc néu cy thé trong titng bdo cdo thyc hién truong). Chiing t61 cling xin cam
dn cic can bo tai tinh, huy2n, x& di gidp t§ chic va tham gia vao qud trinh 1ay ¢
kién, ngudi dan dia phuong va nhing nhém ngudi ngheo, nhitng nguci da nhiét
tinh déng gbp cac ¥ kién va dé xudt. Bao cdo nay dugc xudt ban vdi suf tai trg cua Quy
cfu trg Nhi déng Anh, Oxfam Anh va ActionAid. Tac gid cda cac béo cdo nhu saw:

¢« Tinh Tra Vinh (Do Oxfam Anh thyc hién}
Hoang Xuan Thanh va Than Thi Thién Hudng
» Tinh Vinh Long (T8 chidc cifu trg va phat trién CRS)
Susannah Hopkins
+ Thanh phé Hé Chi Minh (Quy citu tr¢ Nhi ddng Anh)
Nguyén Vin Thuan, Huynh Thi Ngoc Tuyé&t va Bill Tod
» Tinh Quang Tri (T8 chic Plan tai Viét Nam)
Nguyén Kim Nga va Mark McPeak
» Tinh Ha Tinh (T8 chifc ActionAid)
Nguyén T4t Quan va Lé Minh Tué
»+ Tinh Lao Cai (Ngan hang Th& gidi)
Edwin Shanks, V6 Thanh Son va Nguyén Thi Thu Lan

Cac tip trong bd tai liéu:

Tap 1

Shanks E. va Turk, C. (2002}, Cang nguﬁri ngheo hoan thién Chinh sich THam vin cong
dong vé Dy thdo Chién Luyc Toan dién vé Ting trudng va Xod déi Gidm nghéo cia Viét
Nam (Tgp I Cdch t:ep cdn, tha‘ng phip va Anh hudng), Ngan hang Th€ gidi ciing véi
Quy cdu trg Nhi déng Anh, T8 chic ActidnAid, T8 chic cdu trg va phdt trién
(CRS), Plan tai Viét nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh dong Chéng
Bo6i Ngheo, Ha Noi.

Tap II

Shanks, E. va Turk, C. (2001), Cdc dé xudt cila Ngudi Nghéo vé Chinh sdch, Tham vin
cdng déng vé Du thdo Chién Liuyc Toan dién vé Ting trudng va Xod d6i Gidm ngheo ciia
Vigt Nam (Tdp II: Tong hop cdc Két qud va Phdt hién), Ngan hang Th& gidi cang véi
Quy cdu trg Nhi déng Anh, T8 chdc ActionAid, T8 chite cifu tr¢g va phat trién
(CRS), Plan tai Viét Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng
Péi Ngheo, Ha Noi.

Tap 11

Quy cdu trg Nhi déng Anh, T8 chiic ActionAid, T8 chic cdu trg va Phét trién
(CRS), Plan tai Viét Nam, Oxfam Anh va Ngan hang Thé gidi (2002), Y kién ciia
Céng déng vé Chién luge Gidm Ngheo, Tham vén cfng dong vé D thdo Chién Lugc Todn
dién vé Ting trudng va Xod déi Gidm nghéo cia Vigt Nam (Tdp III: Bio cdo tit sdu dia
ban Tham vin), bién soan cho Nhém Hanh dong Chdéng Pdi Ngheo, Ha Noi.



LGOI NOI PAU

Thing Mugi Hai ndm 2002, Thi tudng Nudce Cong Hoa Xa Hoi Chd Nghia Viét
Nam da phé duyet Chién luge Toan dién vé Téng trudng va Gidm nghéo (CPRGS).
Chién luge nay di dugc chuén bi trong vong 14 thang do Ban soan thdo gém 52 can
b4 chinh phd dai dién cho 16 co quan va cic bo khdc nhau. Vin ban cusi cung cia
Chién luge nay dugc soan thdo dua trén cac ngudn théng tin khdc nhau bao gém
cdc phdn tich duge thyc hién bdi Chinh phd va céc 6 chite bén ngoai chinh phd.
Van ban nay ciing dugc tham van rong rai trong ca nudc t¥ trung wong dén dia
phuong va & cdp cong dong.

Tap tai ligu nay 1a mot trong ba bdo c40 mé td hoat dong tham v&n cdc x4 ngheo va
cic quan chife dia phuong vé& ndi dung va dudng 161 cda CPRGS duge thuc hitn
dudi syt lanh dao chung ciia Nhém Hanh déng chéng déi ngheo cda Chinh phd,
cdc nha tai trg va cdc t6 chidce phi chinh phd. Chuong trinh tham vadn nay dugc cdc
t§ chite ActionAid; T8 chifc cifu trg va phat trién (CRS), Oxfam Anh, t6 chitc Plan
tai Vit Nam, Quy Citu trg Nhi dong Anh va Ngan hang Thé gidi tidn hanh tai siu
dia diém trén toan Viét Nam theo yéu cdu clia Bo K& hoach va Pau tu. Trong thoi
gian thutc hign hoat dong nay, 1800 ngudi dan tai cic xa ngheo di dugce dé nghi
déng gép ¥ ki€n v& nhing gidi phap trong Chi&n lude ciia Chinh phd déi véi cudc
séng va nhing kinh nghiém riéng cGa ho vé ngheo déi, tir d6 dé xudt cic ¥ kién_dé€
sua d6i va cdi thién chién ioc nay va déng thi chi ra nhitng thi€u s6t ¢6 thé lam
glidm dnh hudng cda Chién luge.

Tap dau tién trong loat bdo cdo nay moé ta cac nghién ciu tham van di duge thist
k&€ va thuc hién nhu thé€ nio. Hoat déng nay 1a mot trong nhitng né luc dau tién tai
Viet Nam nhdm cdi thién dudng 18i chinh séch ddi véi ngudi nghéo duge thue hién
¢ mot midfe 4§ sdu rong chua titng ¢6. Vide didu phei, quén ly, thidt k& va thuc hién
nghién citu véi mot tap thé hon 80 con ngudi ciing gap phdi méf s6 khé khidn. Thue
t€ la mot trong nhitng théch thite ma tap sdch ddu tién ndy phai gidi quyét la: lam
thé nao d&€ s’ dung mot chién luge cda Chinh pht nhu 1a mét cong cu d€ giao tiép
v6i cic ho gia dinh ngheo? Lam thé nido d& chuyén tit mot tai lidu ¢6 tinh chién
lugc chung thanh mdt khuén khé nghién citu v6i nhitng van dé va ky thuat dé hiéu
va ¢ ly d6i v6i nhing ngudi ngheo trong cac cdng ddng noéng thén? Lam thé nao
dé€ chuy€n hod nhiing théng tin h&t sitc cu thé thu thap dugc tit cac ho gia dinh &
cdp xa thanh nhitng théng diep mang tinh chinh sdch chign luge? Va lam thé nao
d€ dam bdo ring nhitng didu kham pha duge va céc két ludn cda cac tham vin nay
thuc syt ¢6 dnh hudng dén noi dung cd bdn cia chién luge? Tip tai ligu nay cé thé
thu hut dude sy quan tdm cda nhing ai dang du dinh thyc hién nhitng c6ng viéc
tuong tu ¢ nhiing noi khac.

Tap thit hai va thit ba t6m t4t nhiing thu thap cda nghién cdu nay theo nhing cach
khdc nhau. Tap thd hai téng hop nhitng kham phad git hai duge it sdu dia ban
nghién cttu khdc nhau theo nim chii d& chinh sach réng rdi cda nghién cdu:

* Nhing xu huéng vé& ngheo;

* Tao co héi cho ngudi ngheo va hd trg cude sdng cta ho;

* Ting cudng khad ning ti€p can cdc dich vu xa hoi co bdn ¢6 chat lugng;
* Gidm nguy co dé bj ton thuong; va

* Cdc sdp x€p vé thé ch& d€ thyc hign Chién luge CPRGS.



Tap nay duge viét nhim giip Ban soan thio CPRGS thiic ddy qud trinh thu thap va
tong hop cdc két qui va thé hién chiing trong Bdn thdo cudi cing CPRGS. Bio cio
nay bao gém mét ma tran véi cic bién phép chinh sich chy v&u va nhitng hoat
ddng cong duge thé hien dudi dang mét phin phy kém theo.

Tap thit ba bao gém cdc béo cdo ridng biet, mdi bdo cdo dai khodng 15 trang thu
thap dugc tit cdc cudc tham van tai sdu di€m nghién ctu khdc nhau:

* Tinh Lao Cai thudc cdc tinh ving ndi phia Bic;

* Tinh Ha Tinh thuéc ving ven bién Bic Trung bo;

* Tinh Quang Tri thudc ving ven bién trung bg;

* Tinh Vinh Long thutc déng bing séng Citu long;

* Tinh Tra Vinh thudc déng bing song Ciu long; va

* Thanh phd Hé Chi Minh - Thanh phé 16n nh&t cda Viet Nam.

Tap cubi cung nay sé& thu hut duge sy quan tdm cda dong ddo déc gid tai Viét
Nam, dic bigt nhitng ngusi dang lam viéc vé nhitng linh vuc ¢6 nhing b&i cdnh vé
nghéo déi tuong tu nhu cic dia phuong néi tréen. B6i véi nhing nguéi dang lam
viéc tai cdp co 56 tai Viet Nam - dic biet nhing ngudi tham gia hé trg Chinh phua
trong viéc thite hién Chifn luge CPRGS - cdc bdo cdo khu vyc cung cdp nhing
théng tin t6ng quan ¢6 ich vé nhiing van dé chinh sdch chd y&u theo quan diém
nhin nhan cda nhitng ngudi nghéo tai cdc dia phuong thyc hién nghién citu,

Ca ba bdo cdo nay- bing tieng Anh va ti€ng Viet- déu 6 thé truy cap qua dija chi
internet sau: www.vdic.org.vn
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Y KIEN TU TINH TRA VINH

1. Gidgi thiéu

Tt ngay 19 dén ngay 27 thang 12 nim 2001, Oxfam Anh va 86 k&€ hoach va dau tu
Tra Vinh da phéi hop t§ chite dgt tham vin v& Vin ban tam thoi vé Chién luge
ting trudng va xéa doéi gidm ngheo I-PRSP tai huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh,
déng biing song Ciu Long. Sau khi tham vdn & huyén, da tién hanh tham v&n g2
xd Long Vinh va Long Toan, sau dé tham v&n vOi nguoi dan & 2 dp trong mdi xa.
Céc dia difm tham vdn la nhiing ndi ma Oxfam Anh da tién hanh dot danh gia
nghéo c6 sy tham gia cila cong dong (PPA) nim 1999,

Nhém thuc hién tham vin gom cic cdn bo clia t8 chite Oxfam Anh tir Ha néi va
dia phuong, cidn bd S& K& hoach va Piu tu tinh Tra Vinh, cdc chuyén gia tu van
thuge trudng PH CAn Tho va Hoi Tam 1y va Xa hoi hoc TP HCM, va cic can bs
UBND Huy2n Duyén Hai (xem Phu luc danh sidch Nhém thuc hién tham van)

Ngudi tham gia & cdp huyen va & mdi xi dugc phin thanh 4 nhém thdo luan c3
ngay, gobm nhém lanh dao, nhém x& hoi, nhém kinh t& va nhém doanh nhan. & mai
&p, ngudi dan dugc phan thanh 8 nhém thdo luan nia ngay dua trén tidu chi phan
loai giau nghéo cta B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi. Nhém thio luan gém bén
nhém dan thudng (2 nhém nam, 2 nhém ni), 2 nhém dan kha gid (1 nhém nam, 1
nhém ni¥), 2 nhém ho nghéo khong dat (1 nhém nam, mot nhém nd). Téng s6
nhém thdo luan 13 44. Tong s6 ngudi tham gia la 443 (190 ni¥), trong dé & cdp
huy2n 14 20 (4 r@), cap xa 1a 66 (11 nd), va 357 nguai dan (175 nd). Két qui cda
dot tham van da dudc bio cio lai cho UBND huyen Duyén hai va UBND tinh Tra
Vinh truée khi hoan thanh béo cio hién truong.

2. Két qua tham vin

Theo 5§ ligu didu tra 2001 (chuan ngheo méi), ty 1& ho nghéo & Duyén Hai hign nay
la 20% (x& Long Vinh 23%, Long Toan 17%). Duyén Hai la mot trong nhiing huyén
ngheo nhi't déng bang song Cuu Long, ty 1& ho nghéo theo chudn cii nim 1990 vao
khodng 45%. Tuy nhién, t6c d6 giam ngheo cda huyen trong 10 ndm qua tuong déi
ca0. Thu nhap cda da s8 ba con khd lén do thoi glan qua ngudi dan chuyén déi
manh ¢o cdu sdn xudt khai hoang phuc hod, chuyén dat ruéng tap sang nusi tréng
thuy sdn va chuyén giao khoa hoc ky thudt (ngusi dan dia phuong din dian c6
thém kinh nghiém Y nudi tdm va bist ap dung khoa hoc ky thuat hon). Ngoai ra,
viec dau tf manh cho co sd ha tang, cac chuong trinh cho vay va cac chuong trinh
khdc cda nha nuée nhu gido duc, sinh dé cé k& hoach.

Viéc tim hi€u dic diém, nguyén nhan ngheo déi tai Duyén Hai trong dgt tham van
nay cho két qua tuong tut két qua cda dot PPA nam 1999, Mot h¢ nghéo dién hinh &
day van la ho khong ¢6 d4t canh tic, di kém véi tinh trang thi€u vén va ng nan
nhiu (do that t6m), kém nim bit khoa hoc ky thuat (do dan tri thdp) va hoan canh
khé khdn (nhu 8m dau bénh tdt va nhitng van dé trong hon nhén). Ty l& nguwi
Khme nghéo cao hon rdt nhidu so véi ngudi Kinh. Cong viéc cha y&u cia nguoi



Y kién ciia cfng déng vé chién luoc gidm ngheo

nghéo van la di lam muén quanh nam, nhung viéc lam va thu nhép khéng 6n
dinh.!

Theo ¥ kin cda ba con, thiach thic gidm ngheo lon nhit hién nay d Duyén Hai la
phan 16n s8 hd ngheo hign nay 1a nhitng ho “nghéo ludn quan” hay “ngheo kinh
nién”, theo cach goi trong bao cdo PPA ndm 1999). Nhing ho nghéo nay cam nhan
d¢i s6ng clia ho mic du ¢6 kha 1én so véi trude day nhung ngdy cang tut hau so
véi nhitng nhém h$ khic. Khodng cich giau ngheo ngay cang 1én. Do khéng b dat
canh tdc va thu nhip khong &n dinh vi di lam muén, ho khé ¢é thé tich liy dd tién
dé mua dat dai, diu tu vao cdc hoat dong tao thu nhip hodc dé trd ng. Do dé ho
khéng ¢é quyén vay ti€p va van phdi ti€p tuc di lam mudn. Hon nita, xu hudng si
dung may mée co gidi trong viéc chuidn bi hd nudi tém ngay cang ting, dién tich
dat tréng ngay cang hep va ngudn tai nguyén tit nhién dan can kiét 1am cho nhing
cong viec don gidn (vi du nhu dao dat, chdm 14, bdt tring, bdt cua c¢d &c ty nhién)
¢6 thé tao thu nhap cho ngudi ngheo khong dit ngay cang han ché. Nhing ngudi
nay sé khé thodt khdi vong ngheo néu khéng cd nhitng chuong trinh hd trg dac bigt
danh cho ho.

Mot vdn dé dang ndi [én § Duyén Hai 1a 1am sao ddm bao ting trudng va giam
nghéo bén viing. Thu nhéip cia da s6 ngudi dan phu thudc vao con tém, ma theo
ba con thi con tdm “c6 qud nhiéu dn s6”; cong them sitc ép vé méi trudng suy thoai
ngay cang ting va nhitng bdt cap vé qui hoach, chit lugng tom giong, kifm dich
thitc &n cho tém, tri bénh cho tdm” khién cho viéc nudi tdm nhu mdt trd choi “xd
s0”, “ndm dn nim thu”day rdi ro cho ngudi nghéo. Nhut mot ngudi dan téng két “d
ddy, gidu ciing vi t6m, nghéo ciing vi t6m”.

2.1 Dan tdc thiéu s&

Ty 1¢ nguoi Khme thudc dign ngheo tai huyén Duyén HAai va tai cdc x3 ti€n hanh
tham v&n cao hon rdt nhiéu so vdi ngudi Kinh. Ly do chit y&u lam cho ngudi Khme
ngheo hon dugc tit cd cdc nhém déng tinh 1a do cich tinh todn 1am 4n, adp dung
KHKT cua ngusi Khme néi chung con yé’u, mic dit ngudi Khme ¢é sdc khée va rdt
can ct, chiu khé.

Nhém cdn bd huyén va xa thl cho rdng nén cé k& hoach riéng cu thé cho ngudi
Khme, chii y€u nhdn manh vio ning cac “dan tri” cho ngudi dan téc nhu dao tao
phét trién cdn bd dia phuong ngudi Khme, hudng din phat trién kinh t€ ho gia
dinh, hudng din d4p dung KHKT theo cich phu hop vdi ngudi dan tde. Nhu mot
can bg xa cho biét “diao tao cho ngudi din téc mat cong hon, néu dio tao chung vdi nqudi
Kinh thi ho hay b6 hoc vi khiéng theo kip”.

Trai lai, cdc nhém dan (cé cd ngudi Kinh va ngudi Khme tham du) lai cho ring
khong nhat thi€t phdi ¢6 k& hoach riéng cho ngudi Khme, vi thuc t& & Duyén Hai
ngudi Kinh va Khme sdng cai ring luge, hda déng va dim boc 1in nhau, hiu nhu
khéng cé sy phan bigt (ngudi Khme & 2 x4 tham vdn néi ti€ng Viet rat séi, nhiéu
ngudi con khong thao ti€ng Khme!). V3 lai hién nay ngudi Khme di dugc hudng
mdt 56 chinh sach vu tién vé mién gidm chi phi gido duc, y &, tin dung wu dai. Theo

! Cée thong tin chung va cac phén tich vé nghéo déi cia vitng nghién citu xin tham khdo bdo cio “Tra
Vinh: Bae cdo danh gia ngheo @i voi syt tham gia clia cdng dong”, OGB, 11/1999.
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nguoi din, trong thdi gian t6i vide ting cudng hé trg ngudi nghéo & dia phuong
cing chinh 1a giip cong ddng ngudi dan toc thoat ngheo, trong d6 sé nhan manh
hon van dé “dan tri” cho pha hop véi ngudi dan toc.

3 . Tao co héi cho ngudi ngheo
3.1, Ndng cao ¢d sd ha ting thi&t yéu

Thai gian vita qua, huyén Duyén Hai va & riéng 2 xa Long Vinh, Long Toan di va
dang xay dung hiu hét cic cong trinh co s& ha ting thiét y&u (dudng x4, ciu cdng,
dién ha thé, cdc cong trinh kénh muong, bd ke, cho, trung tdm cum x4, trudng hoc,
tram y t&) do c& cip trung uong, tinh, huyén hodc xa truc tiép quin 1y. Cam nhan
chung cda ¢3 can bo va ngudi din dia phuong la viec dau ti vao co sd ha tang thuc
sy da lam cac x3 ngheo thay d&i vé chat, va moi ngudi déu déng ¥ véi Chign luge
danh wu tién hang diu cho hoat dong nay.

Ngudi din ngheo dia phuong muén tham gila vao cdc cong trinh ha tang dé nang
cao thu nhdp. Tuy nhién ho cot ddy chi 1a thu nhap phu vi c¢ hoi viee lam khéng
thudng xuyén, ho ciing khéng quen viec. Cac cong trinh cén lao dong ¢6 tay nghé
(k& ca cong trinh do xa quan ly) thi ngudi ngheo dia phuong it ¢6 diéu kién tham
gia. Hién tugng phd bién hién nay 1a cic nha thiu thudng st dung doi ngd cong
nhén ¢é sdn cda minh, ¢6 xu huéng sit dung may mée co gi0i ngay cang ting, do dé
cang it thué ngudi dia phuong,

Do d6, d€ ting co hdi viéc 1am cho nguwi nghéo trong cic cong trinh ha ting, bén
canh vi¢c dao a0 nghé, ciing cdn quan tim dé&n viéc i tién s dung cic nha thiu
¢6 k€& hoach va cam Kkét s¥ dung lao dong dia phuong. Nha thiu khi xay dung
phuong an thi cong cdn ban bac trudc véi chinh quyén xa d&€ xic dinh nhitng loai
cong viéc ngudi dan dia phudng 6 thé tham gia, nhitng vat lidu tai chd c¢6 thé s
dung, va ¢6 k& hoach cu thé tuyén dung ngudi dan dia phu’dng' vdi sut gidm sat cda
X4. -

Cén bo & cdp xa va ngudi dan ddu rdt mubn tham gia quan ly, gidm sat cdc cong
trinh ha ting & dia phuong va ho higu rdt ro viéce nay chinh la vi lgi ich cda chinh
minh. Khé khian chinh 13 & cdp xa thudng khong c6 can bd ky thuat dé c6 thé t§
chitc quan 1y, gidm sit cong trinh theo yéu cau. Tinh trang nay cho thdy chinh sich
tang cuong dao tao, tuyén dung va dii ngd can bo quan 1y, cdn bo k¢ thuat & cap
xd dang la mot doi hdi cdp bach dé nang cao ning luc thoat ngheo.?

Theo cdn bd x& cho biét, hign nay x3 cé vai tro quan trong trong viéc xdc dinh dia
difm, c&p d4t cho cong trinh, nhung trong qué trinh xay dung né€u la céng trinh do
cdp trén quan Iy thi xi chi ¢é 1 thanh vién tham gla vao ban gidm sat, vai tro tac
dung cing rdt han ché. Khi x4 chi nhan céc cong trinh do cdp trén ban giao, khong
tham gia vao khau thiét k&, xay dung tit ddu nén thuc t& cling ¢6 nhiing cdng trinh
chua pha hop v6i nhu ciu clda ngudi dan dia phuong. Thyc t&€ & Duyén Hai cho

? Chinh sich clia huyén Duyén Hii 1a khuyé&n khich xi nao cé da nang lue quén 1y thi s& giao cong trinh
(dudi 100 trieu déng) cho xd tu quan 1y, Mot trong cdc diéu kién 13 & x3 phai ¢6 cén ba k¢ thuét td trung
cap trd 12n (higén nay chi ¢6 mat s& xa trong huyén dép iing didu kién nay). Theo qui dinh hi¢n hanh, trong
cdc cong trinh ha ting cia “Chuong trinh 135” khéng trich chi phi quén 1y cho cdp xi {coi 1a khodn doéng
gop ctia cong dong), do A6 & cdp xd ciing khoé thus can b6 k¥ thuit bén ngoai.
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thdy viéc xdc dinh 16 co ch& phan cdp, xac dinh trach nhigm quyén han ré rang
trong cdc thiét k&, xay dung, st dung va quan ly cd sd ha ting § cac xd ngheo trong
d6 nhan manh yéu cdu phap ché héa va tao diéu kién cho sy tham gia cia cdng
déng (cé thé 1a mot Quy ché quan ly diu t cda Chinh phd riéng cho cdc xd ngheo)
cin 1a mot noi dung cla cai cach hanh chinh trong thoi gian t0i

Nhém ngudi ngheo cho biét cac chi phi dong gop cho ¢d s ha ting lam ting thém
dang k& ganh nang cho ho. Génh ning chi phi (1a m&i quan tdm hang dau cda ca
chinh quyén xa lan ngudi dan ngheo) khign cho cdc cudc hop “ban bac” vé cong
trinh ha ting & cdp xd, &p vo hinh chung trd thanh nhiing cudc “thong bdo dong
gép” va “thu tidén” gay mic cam cho ngudi ngheo, lam cho vai tré “tham gia quan
ly, gidm sat” cda ngudi ngheo tré thanh thi y&u, hinh thitc. Do do, trong Chién
ligc cAn bd sung mét yéu cdu gidm bét ganh niang vé déng gop tién cho ngudi
nghéo trong viéc xay dung cac cdng trinh ha ting & dia phuong. Khi thyc hién céc
hoat déng tham vAn cong ddng trong xay dung cd s¢ ha ting, ngay t ddu can chd
trong viéc tham van vé kha niang déng gop va tham gia cia ngudi ngheo dé chinh
quyén dia phuong c6 thé dé ra nhitng bién phip cu thé phii hgp v6i hoan cdnh cua
ho (vi du, déng gép bing stic lao dong, déng goép dan trong thoi gian hop 1y).

3.2. Phat trién noéng nghiép hiéu qua va da dang hoa kinh t&€ néng thon
Nubi téom

Nuéi tom 1a nganh kinh t& chit lvc cda huyén Duyén Hai. Toan huyén c6 khodng
60% s6 ho, va & hai xa Long Vinh va Long Toan c6 dén 80-90% s6 ho dang sdng
chii y&€u bing nghd nuéi tom. Lgi the cia Duyén Hai trong nudi tdm 1a huyén coé 3
mit nuée 1dn, d6 min pha hap, dd bi 6 nhim hon cac huyén khac, Thai gian qua,
viec chuyén d6i cd cdu tit lda sang tom dé giap cho mat bing doi séng cda huyén
Duyén Hai dugc ning lén rd rét, s6 ho ngheo gidm manh.

D3 gan 10 nam phét trién nuéi tom nhung tai Duyén Hai dérd nay van chua c6 mot
mé hinh nuéi tém bén viing phit hgp véi diéu kién dia phuong. Con tém da lam
nhiéu ho gia dinh gidu lén, nhung cing lam mot s6 ho tring tay. Nhiéu hd ngheo
cho bigt ho vin cd danh dum tién, vay mugn roi mudn dat dé nudi tdbm véi hy vong
d6i doi (2 vy that chi cdn 1 vu trdng la kéo lai dugc vén va co 16i).

Nhing khé khan hién nay trong viéc phat trién nudi t6m higu qua gan nhu bao
quat tit ci cdc yéu to:

. Con gidng: chit wgng con giong khéng dam bdo, ty 1@ chét cao, gid ngay cang
ting cao (con giéng mua & tinh ngoai, trong xa cing co mt s hdo mua tém bot
vé uom), khd ning cda can b va co ch€ ki€m dich tom giéng con kém.

«  Gid bdn tom: gié tom trdi sut that thudng, hien dang xudng thdp so v6i cac nim
trudc. Pay 12 mdt mbi quan tdm hang ddu cda ngudi dan; “thdt tom cing chét,
ma thit gid cing chét”.

+  Vén: thidu von dé diu tu hd tom theo diing yéu ciu ky thudt, d& mua tdm giong
va thic an. Ngan hang ciing di cho vay nudi tém kha manh, nhung nhiéu hé bi
th&t khong trd dugc ng diing han nén khong thé vay tiép.

o Kij thugt-phomg trir dich bénh: 1y do vi diu tom that vAn 1a mot cAu héi 1dn. Mdc
dit di c6 nhidu 16p dao tao, ba con van chua 4p dung dudc nhidu, chi y&u van
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dua vao kinh nghigm do thi€u v6n, thigu thiét bi dung cu va cach thic s dung
thiét bi (vi du nhu sit dung may do d6é min, d6 PH...).

*  Mobitrudng: thi€u quy hoach h2 théng kénh, bd bao, thidu ¥ thitc cda dan khi ¢
dich bénh, t6m ch&t.

* Thic dn: thic in s6ng (hén) va thitc an cong nghi¢p thi€u kiém tra chdt lugng,
thigu kiém dich, gi4 ting cao.

Céc bign phdp hé trg trong thoi gian téi dutge cdc nhém dé xust tuong déi thdng
nhat, nhung ¢6 khac nhau v& mitc d6 wu tién:

* Nhom cdn bo d& nghi Nha nuéc ddu tu manh vao hé théng kénh muong, bd bao
d€ qui hoach hgp 1y ving nuéi tom va giam thi€u 6 nhidm méi trudng; hd tro
sdn xudt con gifng t6t tai dia phuong; hd trg dao tao can bé ky thuat (dudi dang
xay dung truong ky thuat thdy san) tai dia phuong.

* Nhom khi gid dé nghi Nha nudc c6 bien phdp wu dai va ngén hang cho vay vén
18n v&i thei han dai hon (3-5 nam) dé diu tu nudi tém ban cdng nghiép va céng
nghiép (thuc hién chi truong phét trién kinh t& trang trai trong nudi t6m); hé
trg tim dau ra d& dam bio gia bdn tom hgp 1y cho ngudi nudi; thite hién t6t vidc
phong tri bénh cho tom va kiém dich tém giéng va thitc in.

* Nhom din nghéo mudn nuéi t6m d& nghi Nha nudc khoanh ng cd, cho vay vén
mdi theo diing miia vy d€ nuéi tom; hudng dan KHKT trong nuéi tom; thue hign
tot viéc phong tri benh cho t6m va ki€m dich tém giéng va thifc an.

* NhOm phy it cdm nhdn 16 nh4t vé rii ro trong nudi tom anh huéng 16n dén
cudc sdng gia dinh (“sg con tom lim rdi”), mudn dugc vay v6n d€ da dang héa
nguén thu nhap (chin nuéi, tréng mau, lam thém nghé phu) théng qua céc t6
chitc quan chiing (héi phu nit).

Thite t8 tai Duyén Hai cho thdy, viec chuyén di co csu sdn xudt tit san phdm cé
gid tri thdp sang gid tri cao luén di lién véi nhing rdi ro dang k&, rat cin Nha nudce
cung cip déng bd cac dich vu cong, qui hoach, khuyén ngy, thi y, ngay tit ddu
xudng dén tin tiing xd nghéo nhim gilp gidm thidu rdi ro cho nguwdi dan.

Hon nifa, v6i xu huéng dau tu ngay cang manh tién dan tf quiang canh lén ban
thdm canh va tham canh, sifc ép mdi trudng suy thoai dit ra mét ciu héi vé tinh
bén vitng cia nganh nuéi tém tai dia phudng trong tuong lai cin dugc xem xét va
trd 141 nghiém tac, vi sy phat trién kinh t& cda dia phuong, va nhat 1A vi k& sinh
nhai va s6 phan ctia thit tai sdn qui nhat (d4t dai) cda hang chuc ngan ho gia dinh
nhat la nhing ho gia dinh nghéo.

¥

Pa dang héa kinh t& néng thén

Bén canh viéc ti€p tuc phat trién chuyén canh con tém, can b6 va ngudi dan Duyén
Hai déu rdt dbng tinh v6i chién luge cia Chinh phd ddy manh da dang héa néng
nghigp trén co sd chon cay con hgp 1y d€ ting thu nhap va gizm ngheo. Ngudi dan

* Quy luat l¢i nhudn gidm dén va tinh trang moi trudng suy thodi d&én mite khéng khéi phuc duge & céc
h6 tém & nhiu viing duy2n hai cda Théi lan 1a mdt bai hoc dién hinh (quang canh ¢6 th& kéo dai 10-15
nim, ban thim canh 5-10 n&m, thim canh 3-5 nim; néu qui hoach khéng t6t thi khodng thiri gian nuéi tom
¢6 higu qud theo mdi hinh thite con ngén hon). Tinh trang nghiém trong d&n mutc Chinh phd Th4i lan phai
ra 1gnh c&m khéng dugc chuyén d6i rugng lia thanh hd nudi tom.
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cong nhén ring nhiing ho chiu khé trdng mau, chin nuéi da doi séng khong tién
nhanh nhung khéng s¢ phdi lam vio canh ng ndn, phdi ban dat nhu mot s ho
nuéi tdm. Bdn khoan 16n nhat cia ngudi dan & day 1a gi4 ca thi trudng khong dn
dinh.

Déi v6i nhém phy nit nghéo, nhitng cong viéc 1¢i nhudn thip nhung cdn it vén, it
riii ro va tao viéc 1am vin 1a mong wdc clia hg. Ho dé nghi dugc hé tr¢ thoat ngheo
bing cidc du 4n nhd phat trién kinh t& h gia dinh (ma phu nit déng vai trd rat quan
trong), théng qua cung cdp tin dung mén nhé (vai tridu ddng) kém theo huéng din
ky thudt, phong ngita bénh dich va hoat dong tuong trd lin nhau cia cic nhém
doan két giau-nghéo trong cong déng. Thoi glan vira qua cing d4 ¢6 mot s6 du 4n
nhu viy, nhung theo ngudi dan két qua chua t6t do cac bién phép hé trg khéng
dong b va thidu su giam sat don déc cu thé.

Vé van dé nay, viec danh gia, téng k&t va nhan rgng cic md hinh, cac kinh nghiém
thu dugc qua cac dy &n phét tri€n cng déng, da dang héa kinh t& néng thén tai
trg béi cic t& chifc phi chinh phi (k€ ca Oxfam Anh) tif trude dén nay & nhiéu ving
ngh&o trong cd nudc sé rat 6 tic dung cho cdng cude gidm ngheo thdi gian téi.

3.3. Cdi thi¢n di€u kién tham gia thi truding

Ba con déu nhan xét bién phip “bdo quén sén phim” khéng pha hop véi dia
phuong vi con tém da vot 1én la phdi ban ngay du véi gid nao, dan khéng ty bdo
quan dugc. Cac bién phap bio quan hoa mau khic (dua, bi, dau) cling khong cé tic
dung may do dan sdn xudt 1 &, sin lugng it.

Bién phap cung cdp tin dung kip th&i dé€ dsi phé véi ridi ro thi trudng (gidm gid kéo
dai) dugc tat cd ba con hoan nghénh, nhing ciing khong phai la bién phap duoc
dat uu tién hang dau. Ly do la: con tdm van cé gia tri kinh t& cao, khi da tring té6m
thi di gid c6 gidm nhu thdi gian vita qua ba con vin c6 lc‘ii.f“‘

Bién phap ba con 6 2 xd tham v&n quan tdm nhat, cho rang ¢ tdc dung nhit dén
doi séng clia ho, la cung c&p tin dung kip th#i theo ding mia vu (tin dung trong
qud trinh sdn xudt, chi khong phdi 1a tin dung khi gia ban gidm). Pa s6 ba con
(nhét la ngudi ngheo) hien nay phéai mua chiu tém giéng, thic &n, d&n mia tra bing
tom nén khéng ¢é khd ning mic ci hay Iya chon chat lugng giong, thic an va
cing phdi chdp nhan ban tém vdi gia thap hon ngudi khdc (ngudi cung cadp diu
vao cting la ngudi thu mua ddu ra). Hon nita, khi t6m i 2 thang tudi trd 1&n thi chi
phi thic dn rat 16n va khd nang bi that clia t6m cing thdp, do d6 ngudi lam dich vu
san sang cho mua chiu thdc in. Hinh thite “vay mugn bing hién vat” phé bién nay
¢6 1ai suat cao khéng kém gi vay néng tién mit bén ngoai (4-5% mot thang).

Mot dé nghi chung ciia moi ngudi & dia phuong la “c6 cdch nao d6” dam bao gis ca
on dinh, hgp 1y cho ngudi din nudi tdm. Nhing cdn bo va nguoi kha gid c6 kién
thite thi higu ring day 1a van d& cta gia ca thi trudng the gidi “tink hink chung, danh
chiu vdy th0i”, ¢6 ching 13 Nha nudc hd trg fim ddu ra xuadt khdu, Mot s6 cén bo
huyén, tinh quan tdm hon dé&n nhiing bién phdp gidm chi phi ddu vao ma dia
phuong c6 thé thuc hién (nfu duge Nha nude hé tro thém) nhu diu tu san xudt t6m
gidng tai dia phuong, 4p dung KHKT. Ngudi ngheo thudng mong mudn dugc “nha
nudc trg gid” (thuc t& thi ngudi ngheo cing khéng duge hudng loi tit cdc bién phap
tr¢ gid bdn, nhu d6i véi lia gao thi gian qua ching han).
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Pa s6 ngudi dan (nhit 1a nguoi gidu) khi duge hdi néi chung cé phdn tng khéng
may tich cyc vdi “kinh t& hop tac”, chi y&€u vi ho ngai cach hgp tic “ngay xua” va
hién nay ba con ciing chuta thdy mé hinh hgp tac nao dem lai Igi ich thigt thye.
Riéng nhém ngudi ngheo (phu ni ngheo) quan tim dén cic t6 k&t hop gidu-ngheo
nhim doan két gitp d& nhau trong cong ddng (“t& doin két sdn xuat”).

Céc bign phap dugce can bé va ngudi dan dé nghi dé tirng budc phét trién kinh t&
hgp tac la:

* Tuyen truyén huéng din cu th€ cho ngudi dan vé cach t§ chiic, hoat dong cia
hop tdc kidu méi (Luat HTX méi);

* T8 chic dao tao d6i ngd quan ly vé kinh t& hop tac;

* Ban hanh qui ch& dai ngd, khen thudng cho ngudi linh dao hgp tic d& ¢6 thé thu
hat duge nhitng ngudi anh dao c6 ning luc, duge dao tao t8t va ¢6 tAm huyét
vdi viéc chung;

* C6 bién phdp uu dai (ban diu) cho ba con vao hop tdc (vi du vé vay vén tin
dung, mién gidm cac khodn phi/thu€, hd trg diu tv cd s& vat chdt ban diu...);
va

* Xay dung m6 hinh hgp tac dem lai loi ich cho ngudi ngheo phi hop véi ting dia
phutong dé ngudi dan tin tudng.

3.4. H) trg phét trién doanh nghiép vita va nhé, cd s¢ kinh doanh gia dinh

Trong 2 nim gin day, trén dia ban huyén va 2 xa tham van da cé thém nhidu ngudi
dan dia phuong ding ra m& co sd kinh doanh dé€ dip dng nhu ciu da dang cda
ngudi dan (buon bén hia gao, tap héa, dé dien td, thudc tay, giai khat, sita chita co
khi, vat tu xay dung, dich vu tém), gép phan vio sy ting trudng kinh t& cda dia
phuong. Pdc diém cda nhitng co s& kinh doanh & c4p x4 1a hiu hét chi & qui mé ho
gia dinh, it thué mudn ngudi ngoai. Cac nhém ngudi ngheo duge tham van ciing
khéng coi cac ¢o s6 kinh doanh dia phuong nay 1a mét ngudn tgo viéc lam phi nong
nghiép chii yéu cho ho (ngudi ngheo thudng phai ty minh ditng ra 1am “chg” viac
lam phi néng nghi¢p cda chinh minh). Pa s6 ho kha gid m& co s& kinh doanh vin
ti€p tuc nudi tom. .
Cac co 54 kinh doanh con phan nan vé st khéng cong bing giita ngudi c6 ding ky
kinh doanh va ngudi khéng cé ding ky kinh doanh (vé thu thué, cic khodn déng
gop, viéc kifm tra v@ sinh an toan thyc phim, vé gid dign...). Cac co s& kinh doanh
thudng khong ¢é nhan xét 15 rang vé ning lyc hé trg kinh doanh cda cac co quan &
dia phuong vi ban than ho khong hidu bidt chdc nang cda cac ¢o quan quan ly. Hon
nita, Ho ciing chita nhin dugc wu dai hay hé trg cu thé gl. Mot s6 hé kinh doanh rat
cin thong tin nhumg khong biet héi ai (vi dy thong tin vé tiéu chuin ky thudt cda céc
sdn phdm thic &n ché bi€n s&n cho nudi tom).

Dé nghi hang diu cta cdc co s& kinh doanh 13 ngdn hang cin cai tién cic thd tuc
tin dung don gidn va d& dang hon véi mic cho vay lén hon. Cac hé kinh doanh
phan nan ho rdt khé vay vén do khéng dugc huéng din vé thd tuc vay, mat thoi
gian di lai nhiéu 14n, phai qua nhiéu c&p phé duyét, ddt chua dugc cdp quyén sit
dung, ngan hang khéng chdp nhin th& chdp nha...

Cac hd khd gia, c6 nghé phi néng nghiep déu céng nhan rang tit khi ¢6 Luat Doanh
nghiép méi, thd tuc ding ky kinh doanh (& cdp huyén) da nhanh gon, don gian hon
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trudc day nhidu. Mot s6 ho dé nghi cin c6 mdt danh muc nganh nghé ding ky kinh
doanh phut hop véi dac difm cia thi trudng nong thon (do ho chi g6i gon trong thi
trudng dia phuong nhé hep, nganh nghé ding ky kinh doanh cén bao quat hon de
ho c6 thé nhanh chéng md rong mét hang kinh doanh da dang ma khéng cin xin
phép lai). Vi du c6 ho ding ky nganh “tap héa” nghi ring minh dugc budn ban
nhiéu th, khi mé rong sang cac mit hang khac thi bi x1 phat.

Cac hanh dong cda Chién luge duge cac h6 kinh doanh rat hoan nghénh. Piéu ho
phan van la tinh thyc t& trong qua trinh thuc hién. Néu khong 6 nhing qui ché va
bien phap cu thé hon thi ho ciing chua rd chinh quyén dia phuong sé thuc hién nhu
th& nao.

3.5. M& rong kha ning 1i€p can cic ngudn tin dyng

T&t ci cAc nhém tham vdn ddu dit uu tién cao cho khd nang ti€p cin ngudn tin
dung trong cong cudc nang cao thu nhap va gidm ngheo, do d6 déu ddng y vdi cic
bién phép cia Chinh phi.

Mic di ngudi dan ludn ludn mudn vay ngan hang voi 141 sudt vu dii, Bao cao PPA
Tra Vinh nim 1999 da nhan xét, trg cip trong tin dung cho ngudi ngheo khéng bén
viing. Phan tich tinh hinh sau 2 nam tai Duyén Hai vin cho nhan xét nhu vay, it
nhat 13 d6i véi tin dung trg cap dé nudi tom.*

Pidu kien vay cin c6 thé chdp quyén sit dung dat vin la mot vudng mic. Ba con
¢dn phan nan vé cach tinh gia tri dat qua thép khi xdc dinh mfe cho vay (1 cong
d4t tom dugc vay 1.5 trieu dong, trong khi gia a4t thi trudng khodng 4-5 trieu déng/
cong). Pa s6 ngudi dan dugc héi ¥ kién mong muén ngan hang ndi 16ng diéu kién
th& chip nhim nang cao mic vay hon la mong muén dugc vu dii 1di sudt. Chinh
phii can ti€p tuc ting cu¥ng cac kénh trg vén hién cé d€ da dang hba ngudn von
vay “ngoai bing khoan” hay “vay tin chdp” cho ngudi nghéo.f

Pé ddy nhanh viéc ting kha niang ti6p can tin dung chinh thifc cia nguoi ngheo,
cAn gin chuong trinh cho vay vdi viéce tang cudng dp dung KHKT ctia ngudi dan.
Cac bién phap nhim gidm rdi ro trong san xudt nhu phong chéng dich bénh, dam
bao chdt lugng gifng, thitc &n.. s& ting dang k& hieu qud gidm nghéo cua céc
chuong trinh cho vay néu chiing dugc hé tro déng bo.

D& phat trién kinh t&€ ho gia dinh (chan nudi, tréng trot, buén ban nhd), nhém phu
nif nghéo dé nghi dugc vay “ngoai biing khoan” cic mén vay nhé vi bang khodn da
duge ding d& vay nudi tom. Day la mot ddi héi chinh déang cia phu nd trong nd

‘Thong thudng, tin dung trg ¢Ap (n€u cb) chi nén ding cho cac khoan diu tu rui ro thdp va ty sudt Igi
nhuin thip (vi du, ¢¢ sd ha ting), trong khi d6 diu tu cho nudi tém c6 1ai sust kha cao di kem véi rii ro
cao. St dung tin dung trg c&p trong nudi tom ¢§ thé hi&u 1 18 chi phi v&n thip dé bu ddp cho rdi ro dau
tu cao, din ti vide phai chdp nhan vén cho vay uu di it c6 kha ning duge hoan tra ding han. Nhitu
ngudi ngheo Duyén Hai dugc vay v&n tin dung wu d4i trong giai doan 98-99 hodc trudc d6 dén nay vin
dang ng diy dua ngén hang, do dé ho khong duge quyén vay ti€p (k& ci vay theo chi truong tang han
mc cho ngudi ngheo vay “tin chdp” cia Chinh phii). Ngudi dan c6 kha ndng tra ng hay khéng phu thudc
nhidu vao ho ¢6 tring tém hay khéng (khong k& nhiing trudng hop khong ¢é ¥ thic trd ng), it phu thude
vao lai sudt uu dai dudi 1% (vay ngan hang) hay 4-5% (vay ngoai).
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lyc thoat ngheo cdn duge ngan hang va cac t8 chuc quan ching (héi phu nit) quan
tim hé tro.

B€ néng cao vai trd nang cao thu nhap va gidm ngheo cda cac chuong trinh tin
dung, mdt s6 bién phdp khac dugc ngudi dan dé nghi la:

* Cho vay diing thoi difm miia vu;

* Ngudi nghéo dugc vay v6i qui mé va théi han mén vay theo nhu cdu va didu
kien cy thé cia ho chit khong bé hep trong moét dy an (vi du “dit 4n nudi bo™);

* Ngan hang chu trong hd tro cic hd sdn xuit kinh doanh (ngoai nudi tém) vay
vOn d€ phat trién kinh doanh; va

* Niéng cao ning lyc cia cdn b tin dung va tinh minh bach trong céc quyét dinh
cho vay.

Mét vin dé khdc dang néi com trén thi trudng tin dung cda Duyén Hai 1 ba con
tham gia choi “hui” mot cach ty phat rst déng, chinh quyén khéng kiém sodt duoc
trong khi tinh trang v& hui van thudng xdy ra. Do d6 cin huéng din, gitp A& ngudi
nghéo thitc hién cac bién phap ti€t kiém an toan d& thay thé cho cich déng “hui”
ddy rdi ro hién nay; ngin ngita, xi ly nghiém cac hién tugng lita ddo trong chai
“hui” & dia phuong d&€ bdo vé 1¢i ich cia ngudi ngheo.

3.6. Bao tao, hudng din, cung cdp théng tin

Ngudi dén, cic co sé kinh doanh nhian xét ho khong thiy c¢é hinh thic day nghé
nao tai dia phuong, trir mot s6 cd s& tuf nhan may, udn téc, siva chita may nd... lam
theo ki€u truyén nghé qua c6ng viec. Hién nay nhiing ngudi mudn hoc nghé déu
phdi [én thi xa hodc di thanh phé dé hoc. Nhitng khé khan trong viéc hoc nghé chid
y&u do thi€u didu kien d€ di hoc (khong ¢é tién di xa va dong hoc phi, trinh do tiép
thu kém, khéng biét chtt, da Ién tudi..) va khong ¢6 co hdi viéc lam sau khi hoc
nghe. {

Ba con da nhan thdc duge tAm quan trong cda kién thitc, théng tin KHKT d6i véi
vigc nudi tom va da dang héa, do 46 rit mudn duge dao tao. Céc 1dp dao tao hien
nay tai dia phuong chi yéu la huéng din ki thuat nusi tom cda can bo khuyén ngu
va cac l1p dao tao khuyén néng theo cac du 4n rhé (cda cac héi quin chiing, t8
chitc phi chinh phi). Khé khan chd y&u ctia ngudi dan 1a ban viec ddng 4ng va
khéng c6 diéu kién dp dung cdc kién thic di hoc,

Nguoi déan dé xudt mot s8 bien phap dao tao cu thd nhim ting thu nhap va gidm
ngheo tai dia phudng:

* Day nghé phdi di d8i véi tao cd hoi tim kiem viec lam (vi du: dao tao nghé theo
cac cong trinh ha tang tai djia phuong);

* Dao tao phdi dua trén mé hinh trinh didn cy thé. Ky su phai & tai dia phuong
lin 16n v6i cdc hé t6m cha ngudi dan d€ khao sat, nghién cttu, nit ra nhitng
kinh nghi¢m cu th&€ pha hgp véi thuc & cia dia phuong, pht hop véi ting loai
h$ nuéi tom (hé nudi nhidu, ho nudi it, hé nuéi quing canh, hd nuéi ban tham
canh...) tranh di tif trén tinh vé dén xa néi ly thuyét suéng;

* Bao tao nudi tom cin theo ding mia vy;
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+ Pao tao can bo ky thuat v& khuyén nong, khuyén ngu cho cip xa;

« Xay dung trudng kj thuat thay sdn cdp huyén (d8 xudt ctia cdn bd huyén, xa);

« In cdc t¥ roi phat cho titng ho/nhém ho gia dinh st dung nhidu anh, hinh vé véi
ndi dung viét don gidn, dé hiu (thich hgp cho nhiing hd ngheo, b6 me it hoc
hodc mit chi¥);

+ Mot 56 ngudi dé nghi cdn c6 “bdi dudng” (tién dn trita) cho ngudi ngheo tham
gia cac 1dp dao tao. ¥ ki€n nay dudng nhu dya trén “thyc t&” cia mot s6 16p dao
tao duge nha nudc trg cdp hodc do {6 chitc phi chinh phii tai trg; va

« Pao tao v& quén 1y kinh t€ trang trai (cho nhing hd kha gid).

Riéng nhém phu nit cho biét ho it ¢é cd hdi tham gia cac 10p dao tao do bén biju vai
cong viec nha, trong gitt tré em va doi khi do stc khée kém (khdc v6i ¥ kign cua
can bd huyén cho ring khong cé sy bat binh d&ng giita nam va nd). Ho dé nghi can
c6 hinh thitc ddo tao pha hgp v6i hoan canh chia ho (dio tao vao budi t6i, mdi dich
danh phu nit chit khong mai theo “dai dién” ho gia dinh vi nhu thé dan éng trong
nha sé di...). Nhém phu n@t dé nghi ting cuong dao tao céc kién thitc vé chin nubj,
cdch thic quan ly kinh t&€ ho gia dinh, gén lidn v6i cac du an da dang hoéa, phat
trién cong ddéng cho vay vén cta cac doan thé, cac hoat dong cda cac t6 nhém doan
K&t san xuit d& ho ¢6 didu kién thuc hanh ngay nhiing gl da hoc.

4. Nang cao ti€p can cac dich vu xa@ héi cd ban
4.1. Giao duc

Trong miy nam gin day, hai xa tham van da cé nhiing budc tién 1n trong gido duc
ti€u hoc (da dugc cong nhin phd cép tidu hoc). Ly do thanh cong trong gido duc
tidu hoc chd y&u la chinh sach mién gidm hoc phi va sang kién cho tré em ngheo
mugn séch gido khoa rdt duge ba con huéng tng, ddi séng ngudi dan kha lén da
c6 didu kign lo cho con cai nhiéu hon, da diu tu manh C]?E) trudng 16p khang trang
& dia phuong.? i

Tuy nhién ti 16p 6 trd 1én ¢o dén 3/4 s6 tré nghi hoc. Ly do bd hoc chi y&u la tré
hoc kém (ty ti do khéng theo kip céc ban), chi phi lo cho con hoc tit 16p 6 trd 1én cao
hon hin ti€u hoc, gia dinh phai déng nhidu khoan tién; phai ¢ nha trong em hodc
phédi phu gitp b6 me trong lao dong, nhan thdc con yéu ctia mot s6 ho gia dinh
(nh&t la ngudi Khme)... D sao cac nhom tham van déu tin tudng rang thoi gian toi
céc gia dinh s& ¢8 gang lo cho cac con em minh di hoc nhidu hon va hoc cao hon (s6 bd
hoc cao la tdn ti cac nam truéc, s6 tré diing tudi di hoc t 1-2 nam nay da nhieu hon).

Ngudi dan dé xudt mot s6 bign phép cu thé nhim dua moi tré em d&n trudng trong
thi gian tdi

« Tuyén truyén cho b8 me d& b6 me khong bét tré lao déng s6m, dong vien, theo doi
con hoc thudng xuyen, va nhat 1a phai tit kiem tién cho cac con di hoc cip I,

5Lién tuc trong nhiéu nim qua Oxfam Anh da tai trg cho chuang trinh gido duc ¢da huygn Duyén Héi mo
céch ddng b tit xay dung trudng 1dp, mua sim trang thiét b, bdi dudng nghiép vu cho gido vién, ij
dung cac chutong trinh m&i ciia Bo gido duc, van dong tuyén truyén trong dan, ndng cao nang Ite cho car
bd gideo duc trong huyén... Nhidu kinh nghiém c6 gié trj vé phd cap tiéu hoc & cdc xd ngheo ¢6 thé mit r:
tit chuong trinh nay.
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* Gidm bét chuong trinh hoc cho céc chdu va mé thém cac lép mau gido;

*  Piu tu dd sich cho céc trudng dé cho con em ngheo mugn di sdch cac mén hoc;

* Gidm cdc hinh thdc hoc them phai dong tién;

* MJd rong chuong trinh hoc béng “tré em ngheo vugt khé” ra pham vi rong hon
cho cac em hoc sinh ngheo; va

* Thye hién cdp s6 ngheo trude ky khai gidng hang nam (k€ cd c4p b& sung cho
cac ho tai ngheo) dé€ con em cac ho nghéo dugc hudng chinh sach midn hoc phi,
cho mugn sdch gido khoa, khong d€ cdc em chi vi mot it tién hoc phi ma phai bd
hoc, sau ndy nha nudc lai phai bd ra ca tidn ty d€ x6a mu, rit t6n kém.

* Mot s8 gia dinh ¢6 con di hoc dai hoc rat ung ho chinh sach cho sinh vidn ngheo
vay von d€ trang trdi trong qué trinh hoc tap. Céc gia dinh nay khuyén nghi vin
dé nay hét sic can thiét d6i véi sinh vién & cic xa ngheo vi vé6i chi phi trén dudi
1 triéu dc"ing/théng cho con em 1én thanh phd hoc dai hoc thi & xa nay ai cting la
ngheo ca.

Hién nay da s6 phu ntt tai dia phuong cé con nhd dusi 5 tudi déu ¢ nha dé trong
con va ndi trg gia dinh. Bay la mot thiét thoi cho phu nt dia phuong. Chi em phu
ni¥ d& nghi cd quan gido duc cdp trén gidp cic xi t6 chdc cac 16p mau gido cho tré
em dudi 5 tudi (hien nay chi c6 1 16p nhan tré 5 tudi) dé phu ni¥ ¢6 diéu kien tham
gia sdn xud't va tham gia nhidu hon vao cac hoat déng xa hoi, cong tic doan thé hé
tro gitip d5 lan nhau trong cong déng.

4.2. Y t&

Pén nay, viéc mién gidm phi y t& cho ngusi ngheo da duge thuc hien & cdp huyén
va tinh (mac dit vy, nguoi dan néi ring c6 s8 ho nghéo thi duge mién tién thude
théng thudng, n&u cén trich thi phai trd thém) mac du chat lugng dich vy con la
vdn dé. ¢ tuyén xa khong c6 bac sy nén chat lugng dich vu kém, dan thudng phai
l&n ¢&p cao hon gay chi phi t6n kém va nhidu khi gay nguy hiém tinh mang (dé rat).
Dén con phan nan vé tinh thin trich nhiém ctia can b y t& cdp xd, benh vién
huygén con chua thyc su vé sinh va chua thuc hign ding gio gidc (kéu khéng c6
ngudi truc). Tai hai xd tham v&n, xu hudng di khdm bac s tu va mua thude tay
ngoai tiém dang ting lén. .

Chi em cho bi€t m&y nim nay da thiyc hién sinh dé c6 k&€ hoach kha t6t, chid y&u do
lanh dao va cdc doan thé clia xa, dp lam t8t viec van dong (dp dat danh higu ap
van hda, ¢6 cau lac bd néng dan, phu nit 4p), nha di c6 dién cac phuong tién giai
tri nghe nhin ting lén, cic 6ng bd ba me di ¢6 hidu bidt hon. Pa s6 phu ni khéng
sinh ¢ tram x4 x3 (mic da xd c6 bien ché by da) vi trang thiét bi khéng dd, va lai
di dudng tat thi x& ciing gdn huyén.

Ngudi dan dé xudt mot s8 bien phap cu thé nhim chim sée stic khde tai cong déng
t8t hon:

* Trong chién lugc cda Chinh phi cin nhdn manh cong tac k& hoach héa gia dinh
6 cac xa ngheo, vi déng con 1a mot Iy do ngheo kha phd bign, va vi stic khée cuia
phu ni;

* Tang cudng bac sy cho tuyé&n xa, cé ché d¢ ddi ngd théa ddng cho cac can bo y
t& lam vide & vung sau ving xa d€ ho lam hét trach nhi¢m ctia minh (hién nay
c6 noi tram xa xa chi la nha & cho v s§, y t4 1am kinh t& gia dinh chit khong gitip
dan dugc may);
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« Nang cao trinh do y t& du phong, chdn dodn bénh cho cdn bd y t&€ & cdp xd va
cdp huyén (hién nay nhiéu khi ch&n doan bénh sai dan khéng tin tudng);

+ D4y manh viéc phong chéng bénh s6t rét va duy tri ché do cdp muing chdng
mudi cho nhitng ngudi ngheo; va

* Hoan thign hé théng dudng ndi bd trong tirng thén xa.

5. Gidm ridi ro va nguy co bi tdn thuong

Riii ro chinh dugc ngudi dan tai 2 xd tham vdn dé cip khi€n ho cé thé roi vao vong
ngheo 1a nudi tom bi that mia. N&u tring tom, sé ¢6 nhiéu ho nudi tém trd duge ng
ndn va thoit dudc ngheo. Néu thit tém, cdc hd nudi tdm sé roi vio cadnh ng nén,
néu that vai vu lién ti€p ho c6 th€ phai ban dat dé trd ng va trd thanh ngudi ngheo
khong ddt. Cén bd xa Long Vinh udce tinh ndm 2001, trong xd chi ¢6 khodng 20-30%
s0 ho nudi to6m ¢6 1di, con 30% 16 hodc that trdng, s6 con lai hoa vén. Riéng mot dp
Kinh Pao trong x&, ba con cho bi€t nam nao ciing ¢é khodng 6-7 hd roi trd lai vong
ngheo do thit tom. Nhitng ho da nghéo sdn néu rdi ro thit tdm sé& roi vao vdng nd
nin luidn quin khong biét bao gid méi trd duge (vay chd nay trd ng chd kia, cudi
ciing dong lai mot mén vay & ngan hang, khong cé diéu kigén vay ti€p). Dac biét,
tinh trang v& hui {chi hyi bé trén) khién ngudi dan mdt toan bd s6 tién danh dum
duge (d€ trd ng hay d€ diu tu nudi tdm vu sau) thinh thodng vin dién ra. Cac rdi
ro khdc duge dé cap rdi rdac hon nhu bénh tat, tai nan, bao lut.

Cho d€n nay, ngudi dan van chi y&€u dua vao sy gitdp d& ciia hang xém, he hang
dé chdng 43 véi ruii ro. Do d6, céc bién phidp Chinh pht dua ra néi chung duge céc
nhém tham gia rdt déng tinh, nhét 1a viéc hinh thanh cdc Quy citu tr¢g khac nhau.

K&t qua tham van cho thdy, bén canh nhitng bién phdp do Chinh phu d3 néu ra,
cAn quan tdm thém dén mot s6 bien phap chdng d§ rdi ro cu thé sau day:

+ Cédp s6 hd ngheo kip thoi cho nhing hé méi roi vao vdn Jnghéo. Ba con cho
ring day la bién phap Nha nudc hd trg rat hieu qud: bén canh viéc duge mién
gidm cdc khodn phi vé y t€, gido duc; néu ho nao khong ng dong von ngan hang
thi ¢6 th€ vay dugc mot khodn ti¥ 3 tridu trd xudng khéng can thé& chdp dé chong
dd lic khé khan va tadi ddu tu vao sdn xudt;

+ V&n dé la Nha nudc cin b sung qui dinh vé viéc cdp s6 ho ngheo dot xudt
trong nhitng trudng hgp rdi ro véi thu tuc nhanh gon;

*  Mé réng mang lugi bdo hiém y t& dén cdc ving ndng thon, ving ngheo dé tao ¢g
hoi tham gia bdo hiém cho nhitng ngudi ¢6 didu kién va c6 nhu ciu;

» Céc xa thanh lap mét loai quy dau tu cong dong d€ cho nhiing ngudi bj rdi to
mdi rdi vao vong ngheo, nhit la phu nit ngheo, vay vdi 1ai sudt thip va diéu
kién wu dai, d€ ho ddu tu vao nhitng hoat déng sdn xuat cin it von, ¢6 thé iai it
nhung an toan d€ ho cé co hdi binh 6n lai cudc s6ng. Cé thé coi diy 1a mot cach
x4 hdi héa nhitng vide ma ngudi dan trong cic thén &dp hién nay van dang ho
trg nhau khi gap khé khan; va,

» Cdc t3 chite quin ching cdn t8 chdc, quan 1y cdc hinh thitc tigt kiem don gidn
cia ngudi ngheo, vi du nhu hinh thitc “hui tinh thuong” (theo cach goi & Duyén
Hai). Chuong trinh ndy vé nguyén tic 1a khong 14y lai nhung cdn c6 nhing yéu
cau v& ddu thiu cho nhiing ai cdn vén.

Riéng vdn dé chéng choi v§i thién tai (bdo lut), ba con & Duyén Hai khong coi la
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mét hanh déng uvu tién vi § day rat hi€m khi xdy ra bao lut (con bao s6 5 nam 1997
1a rdt hi€m trong nhiéu nim trd lai day. Tinh trang hay xdy ra 1a tridu cudng thi
nha nude da cé dy an dé bao chong tridu cudng va du én cho vay vén ton cao nén
nha réi.

6. Thé ché& thuc hién

Hau nhu 4t cd cdc nhém tham v&n ddu ddnh gld cao vai tro cda chinh quyén xa,
ngdn hang, khuyén ngu trong céng cudc xéa déi gidm nghe¢o & dia phuong. Ngusi
din ciing dénh gia cao vai trd cda nhing co s& tu nhan lam dich v nubi tém.
Ngudi Khme ddnh gia cao vai trd c¢da nha chiia Khme trong doi song cda ho. Ngan
hang dugc ngudi dan danh gia cao vi la ngudi cdp v8n cho ho. Tuy nhién néu chi
¢6 vén khong thi khéng gidi quy&t duge van dé xéa déi gidm ngheo. Khuyén ngu
giip ngudi din dp dung khoa hoc ky thuat trong nuéi tom, nhung con chua giip
dugc ngudi dan han ché rdi ro trong nusi tom.

Ngudi dan dia phuong cling dénh gid cao vai trd ctia cdc dich vu v& tom cia cac oo
s¢ tu nhan. Cic cd sd dich vu nuéi tém vita 13 ban cda ngudi dan (cho mua chiu
giong, thitc &n; thu mua t6m thd tuc nhanh gon va ¢6 khi con ¢é gid cao hon xi
nghigp thuy san dong lanh cda tinh), vira 1a d6i tuong bi ngudi dan chi trich (giong,
thitc &n kém ch4t lugng, ép gia).

Mot didu khac biét 13 mic da trong cau chuyén ngudi dan thudng néi nhidu dén
cac t6 chifc quan ching (hoi néng dan, hoi phy nt) nhung khi x€p hang uu tien thi
hau hét cic nhém thdo luan déu khéng dit vai trd cda cdc t6 chic nay & vi tri cao
(trit cdc nhém phuy nit danh gid cao hon vai trd cda hoi phu nit). C6 18 cac t8 chuc
qun ching khéng dugc ngudi dan danh gia cao vi khéng c6 v6n va trong tam hoat

-

dong dudng nhu chi 14 “uéng nude che va thdo luan” va “tuyén truyén”,

Chinh quyén xa cho ring da thuc hién viée cong khai héa ngan sich va cac hoat
dong cda chinh quyén qua viéc thong béo trong cac cudc hop dan, hop Hoi ddng
Nhan dén, cac cude hoi nghi t6ng két hang nim. Ngudc lai, cdc nhém dén thudng
phan nan la ho khong biét gi ca.

Mot s6 khuy&n nghi da duge cac nhém tham gia dé xudt:

* Ban hanh Quy ch& hoat dong cda céc co quan cip xa trong cdc hoat dong xda
doi gidm ngheo (d€ 16 rang vé trach nhiém, quyén han, ddu méi didu phdi cong
viéc);

* Chinh quyén x& phai dugc tham gia diy da vao cic hoat dong x6a doi gidm
ngheo trén dia ban trudc da thi méi c6 didu kien dé ngudi dan tham gia;

* Chinh quyén xa thuc sy tuan thi Quy ch& dan chd & ¢d 56, dam bao sy tham gia
cia ngudi dan;

* D@ nghi c6 cdn b chuyen trich xo4 déi gidm ngheéo & cdp xa va dp d€ sau sat
ting ngudi ngheo, tryc ti€p hudng din ho cach lam an, hé trg ho xoa déi gidm
ngheo hidu quj;

* Xem xét lai Ivong bong ciia cdn bo 4p, xa dé khuyén khich he lam viéc higu qua;

* Cung cap thudng xuyén théng tin cho ngudi dan vé cac hoat dong xéa d6i gidm
ngheo trén dia ban qua cic kénh hop hanh, loa dai, niem yét cong khai (d4ng l&
xa phdi la ndi bigt nhiéu thong tin nhit d€ cung c&p cho dan, nhung théng tin
lai ndm cd trén huyén/tinh);

-re
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« Khi xdc dinh cong trinh cin thao luan tryc ti€p vdi ngudi dan, khong nén chi
thong qua hoi dong nhan dan va duya vao “quy hoach”™;

» Ngéan hang phffi hgp voi Khuy&n ngu thuc hién viée cho vay theo diing mua vy,
chi cho vay sau khi da co x4c nhan ngudi nuodi tom da ap dung dang k§ thuat
trong tung budc qui trinh;

.+ Ngan hang ting cuong cho vay theo hinh thic tin chdp, “ngoai bing khoén”;

«  Khuy&n ngu truc tHEp xudng vdi dan xay dung mo hinh nuéi toém bén viing; va

. Trao d8i thong tin voi nha chila Khme dé k&t hgp hudng din, van dong nguol
Khme trong cac hoat dong giam ngheo.

7. Tém tit cac két qud

Can bd va da s6 ngudi dan duge tham van tin tedng ring vdi cac hanh dong néu ra
trong 10 nam t6i sé tang dugc gip doi thu nhap va trong 5 nam tdi sé gidm dugc so
ho ngheo con dudi 10%, ho van kem theo Qidu kien la “nha nudc” phai hd trg
manh hon ntta, va cach thuic hd tro phai khdc di so vl trudc.

Ngudi dan va can bd & Duyén Hai rat quan tam 4&n tinh kha thi cda céc hanh
dong: “van dé la thuc hign, néu thue hién dugc 41 10 hanh déng chién lugc deé ra
thi da 1a tuyét voi réi”. Cu thé€, cac nhém dan rat mudn thoi gian toi tai dia phuong
cin tranh hién tugng: “4i pi, dii noi khidc ma thuc t6 thi lgi khic” (vi du, viéc cho vay
v6n khong can thé chap; phat trién kinh t& trang trai).

Nhom can bo dé nghi cin dé ra giai phap cu thé cho nhiing viec “ndi thi dé, lam thl
khé” (vi dy, chi trudng qui hoach san xudt va da dang héa ndng nghiép déu ¢b ca
nhung khé thyc hién; hoan chinh kénh muong bd bao tiéu thoat nudc di qua dat cia
dan thi dan kigdn cdo tum lum).

K&t qua tham vin cdn bo va ngudi dan cho thdy trong Van ban tam thdi vé chién
hge gidm ngheo can c¢6 mot phdn nhin manh cac gidifphdp nang cao nang luc
gidm ngheo cho can bd chinh quyén va cac nganh chic nang & dia phuong, nhdt 1a
& cip xd. Chinh quyén xd luén dugc can bo va ba con cho la t6 chic c6 tAm quan
trong hang dau trong cong cudc giam ngheo. P& thuc hign dudc chign luge ¢ dia
phuong thi cdn c6 nhan luc, do d6 cin b8 sung hanh dong ting cudng dao tao,
tuyén dyng va dai ngd can bo quan 1y, can bd KHKT cho cac vang nghéo, xa
nghéo va nhat la ch& d6 chinh sach ning cao nang lyc d8i véi can b xa.

Vin ban tam thadi v& Chién lugc gidm ngheo con can nhdn manh céng tic nghién
citu chinh sach h trg giam ngheo, tong két kinh nghiém thoat ngh&o (nhu cic can
bo dia phuong ndi: “ngudi dén phdi thdy tac dung chia cac bién phap, md hinh cu
the thi mdi tin va lam theo”). Ngudi dan & day van dang d6 hét tién cda vao nudi
tom di kha nang bi thdt rat 16n. Do d6 rat cAn xay dyng nhitng mo hinh da dang
héa nong nghigp hi¢u qua, bén vitng tai dia phuong: “g day mo hinh chua 10, ngoa
con tom thi 1a cay gi, con gi?”. Ngay nhu viee van dong ngudi dan t6 chuc kinh
hop tic ¢ dia phuong, do chua c6 md hinh thyc t& nao dem lai higu qud nén cunj
chua thuyt phuc dude ngudi dan.

Mot s6 ¥ kien dé nghi Chinh phii cén bg sung va nhdn manh mot hanh dong chié
luge 1a “chdng té nan xi h¢i va chéng tiéu cuc”. Ly do ba con dua ra rit don giar
néu khong chéng tieu cyc thi Nha nu6c dit 6 dau tu bao nhieu, cic bien phap h
trg khac du ¢6 da cé, thi céc khoan hd trg ciing s& kém hiéu qua, chdt jugng con
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trinh khéng cao. Con né€u khong chéng t& nan xa hdi (rugu che, cd bac, lugi lao
déng...) thi ngusi ngheo du ¢6 dugc hd trg bao nhiéu cing tieu phi hét, khong bao
gid kha lén duoc.

Nhin chung, Vin ban tam thdi vé Chién luoc gidm ngheo con thidu néi dung vé co
ché thyc hién Chi&n Ivge. Chinh phii di dua ra mot he théng harh dong bao quit
gan nhu t4t cd cic khia canh cta sy nghiép phat trién kinh t& - x& hodi va x6a déi
gldm ngheo cia Vigt nam, Van dé 1a mdi dia phuong can cu thé héa cdc hanh déng
chién luge pha hgp véi didu kién cda minh nhu the nao. Trong Vin bén tam thai vé
Chién lugc gidm ngheo cin ¢é phan ghi 6 yéu cdu su chi dong cua dia phuong vé
viéc xay dung k& hoach ting trudng va xéa déi giam ngheo & ting dia phuong tu
cdp tinh xudng cdp huyén, xd va xudng ting thén dp trén co sd tham vin ngudi
dén, nhat la ngudi ngheo. Trong k& hoach cin dé ra nhdng hanh dong thiét thue,
cu the gdn lién véi viee phan b8 ngan sach phu hgp vdi nhing chuong trinh hanh
dong wu tien da dé ra. Su déng bd, két ndi tuong hd giita cic hanh dong chién
luge, gdn lién véi viéc cdi tién vé thé ché (trach nhiém, quyén han, méi quan hé)
cin dugc nhdn manh nhim phat huy tac dung téng hop cha cac nd lyc ting trudng
va gidm ngheo & tat cd cac cap.

Céng bang xi hoi

NguGi dan va cdn b déu dit wu tién cho ciac hanh dong “cdi thién co sd ha ting &
cac viing ngheo, xa ngho” va “phat trién noéng nghiép, da dang héa kinh t& nong
thon”®. Cac hanh doéng nay sé dem lai Igi ich cho tat cd moi ngudi. Tuy nhién khi
néi vé mute dé hudng loi cda titng nhém ngudi thi hiu hét cdc nhém thdo luan déu
cho ring nguti nghéo sé it tan dung dugc co héi hon. Ngudi ngheo khong c6 dat,
khéng c6 tién, khong c6 tay nghé nén “chi tinh ngay mai, khong tinh dugc xa”.

Do do, theo ¥ ki€n cda ngudi dan va cdn bo & déy, cin c6 cac chuong trinh muc
ti€u h4 trg nhém ngudi nghéo khong dat veéi nhitng bién phap déng bd vé dat dai,
vén, khuyé&n néng, viéc 1am, hé trg ctia cong déng, theo dbi gikm sat: “néu khong 6
mot chuong trink muyc tiéu cho s6 ngudi ngheo khong dat thi cic hanh déng roi rac sé rat
khd gitip ho thodt ngheo”, “néu chi cho ngii ngheo vay vén thi cang khién ho ngheo
thém.” :

Mot diéu dang mitng 13 cd can bo va ngudi dan ngheo & day cé cdi nhin tich cuc
ddi v6i ngudi gidu. Nhém can béd con danh wu Hén cao cho vigéc tao didu kien cho
cdc hd kha gid phat trién doanh nghiép, coi day la hanh déng tao budc dét pha cho
kinh t& dia phuong trong thsi gian téi. Ban than nhing hé khad gid 6 nghé phi
néng nghiép cling rat quan tim dén viéc tao cOng bang cho ngudi gidu. Ho con cé

* Do khé lien he dnh hudng cda cdc chinh séch vi mé dén ddi sdng ctia ho, d& hidu la ngudi dan & hiu hét
cac nhom thdo ludn déu khong dit wu tién hang diu cho cac chinh sich vi mé cda Chinh phi, nhu “8n
dinh tién t&, kiém ch& lam phat” (“ngui nghéo lam ngay nio dn hét ngay 46, lam gi c6 tién mi lo lam phdt”), “cai
cach doanh nghigp nha nudc” (“¢ day khing cé doanh nghiép nha mige”). Khi cé ngudti dédn nae dé danh gid
cao mdt chinh sdch vi mé ciia Chinh phii, cdc cdu hai dae sdu cho thay ho da hiéu chinh sich dé theo cach
thuc t& nhat, gin lién vai nhifng m&i quan tam hién nay cda ho. Vi du, khi ¢4 ¥ ki#n wu tién cho hanh
dong “&n dinh tién t&, kiém ché lam phat” 1a do ngudi dan da hidu hianh dong dé 1a “6n dinh gia ca thi
triimg” (6n dinh gid ban tom, gia mua tom gidng, thife dn nuéi tom).

" Duyén Hai da thue hieén mat duy 4n thi diém (theo chi dao cita tinh} hd trg cho 50 hé chuoe lai 34t dd ban/
cdm cd trudc day, va ciing di ¢6 cac du 4n di dan & ting xa d& cdp ddt cho hang tram ho ngheo, tuy nhién
tac dung cuia nhing dy 4n nay chua ré rang, vi ngoai dat ra ngudi ngh&o con ¢an rdt nhidu thit khic dé cé
thé thodt nghéo bén ving.
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y kién phan nan vé sy khong cong bling gia ngudi c6 ding ky kinh doanh va
ngudi khong ¢6 dang ky kinh., Nhitng ho nay cing danh gia rdt cao vai trdo cda
chinh quyén xa: “c6 viéc gt con nhd cdc dng can thiép”, mac dit ho cho ring cho dén
nay ciing chua nhan duge uu dai gi va & dia phuong ciing chua c6 dich vu hd trg
kinh doanh gi cho ho.

Giam sat va danh gia

Ba con cho rang tiéu chuin xac dinh hd nghéo néu chi dua vao thu nhap (100.000
VND/ngu’c‘jiXthéng) thi s& chua that chinh xéc, vi thu nhap ctia ngudi ngheo khong
dn dinh, kho didu tra cdc thu nhap phu. Thue t& & Duyén Hai, cin b &p sau khi
didu tra s lap ra mot danh sach ho ngheo va dua ra so sanh, binh bau trong cudc
hop dan & ting ip, sau khi hop dén nhat tri méi dua 1én xa, huyén dé lap “sd ho
ngheo”. Theo ngudi dén, cach xac dinh ho ngheo két hop gitta didu tra thu nhéap va
so sanh tuong doi thong qua ¥ kién cong déng 1a hop 1y nhat (ba con quan tam nhat
dén tinh “cdng bing” trong viéc xc dinh ho ngheo). Ngudi dén cing nhan xét su
khac bigt giita giau va ngheo thé hién rat 16 qua cung cach sinh hoat gia dinh (cach
4n udng, mua dé ngodi chg...) va cach cho con cai di hoc.

Ba con cho ring khi gidm sat ngheo cAn dic bigt quan tam thém dén viec do ludng
tinh trang ng nan cia cac hd dan. Ly do la § cac xa cia Duyén Hai s6 hd mic ng
kha déng (c& ng ngan hang va nd bén ngoai), nhiéu ho trén danh nghia 1a thodt
ngheo nhung thifc ra con r&t khé khan: “phdn vinh gid tae”. Can bd va ba con cOn
dic biet quan tam dén viéc giam sat s6 “ho tai ngheo” dé xdc dinh nguyén nhan, c6
bien phap kip thoi dé gidm ngheo bén viing. Hon nia, cdn rit gon thi tuc cip s8
hé nghéo dé cic ho ngheo va cac “h6 tai ngheo” dugc hudng chinh sach hé trg kip
thoi (nhat 12 cac chinh sdch mifn giam vé y t€, gido duc).
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PHU LUC 1.1. THANH VIEN NHOM THAM VAN & TiNH

Than Thi Thién Huong
Hoang Xuan Thanh
Nguyén Thi Nghiém
Nguyén Vin Bé

Phan Thanh Tén
Nguyén Ba Loc
Nguyén T. Tuyét Le
Bi Vigt Hién

Ha Thi Hanh

Bén

Hing

TRA VINH

Nhém trudng, Can bé chuong trinh Oxfam Anh
Trudng nhém nghién cu va Tu van
Gidng vién Pai hoc Cin Tho

Gidng vién Pai hoc Cin Tho

Can bd 58 KH va PT Tra Vinh

Can bo S6 KH va DT Tra Vinh

Hiép héi Xa hoi va Tam Iy TP HCM
Cén bo Oxfam Anh

Cong téc vien Oxfam Anh

Can by UBND Huyén Duyén Hai
Can bd UBND Huyén Duyén Hai
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Bugc thyc hién bdi:
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1. Gigi thigu

Dia ban nghién cffu: Viéc 1dy y ki€n vé& Vin ban tam thei v& Chign lugc glam
nghéo (I-PRSP) cdia Chinh phd dugc thuc hién & bon 4p va 2 xa thudc huyén Viing
Liém, tinh Vinh Long, déng bing song Citu Long. Ap An Nhon va Xuin Minh II
thudc xd Trung Thanh va &p Pai Nghia va Phu An cda Xa Trung Thanh Déng

Ngudi dugc 1dy y kién: Téng cong 6 214 dan 4p duge phéng van trong s6 d6 trén
30% la phu mi. Mot s§ luong nhé ngusi dan duge phéng van 1a ngudi Khmer; s§
con lai 1a ngudi Kinh. Ngoai ra, doan nghién cttu con phéng van chinh quyén xa
(50 nguoi) va chinh quyén huyén (12 ngudi). Danh sdch thanh vién nhém tham van
¢ trong Phu luc 2.1.

Phuong phip: Mot s6 phuong phép dugc st dung trong cong tic tham vin 1a thio
ludn nhém va phéng vdn, phan loai cin bo va gidi quyét van dé qua tap th€. Qua
tra 101 cia nhitng ngudi duge tham vdn vé sy phi hop va kha nang 4p dung hanh
ddng chinh sich duoc dé xuit cia Chinh phti, nhém nghién ctfu tdp trung vao bén
vin dé sau:

* Li¢u cdc hanh dyng dugc dé xudt c6 gidm ngheo khéng?

* Trong di¢u kién nao thi cdc hanh déng do Chinh phd dé xuit s& lam gidm
ngheo?

* Nhing bin khodn vé c6ng bing

* Su khac biét gitra cdc ¢ kién

Cdc cdng cu nghién citu gébm sdp x&p thit tu wu tién cda cic hanh déng dugc dé
xudt va phan tich xem ma cdc x3 hdi nao cé nhidu kha ndng hodc it kha ning nhat
dugc hudng Ioi tir cac hanh déng duoc dé xuit - rat khé thuc flién; do vay, k&t qua
cda cac bai tap nay duge dién gidi hét sic léng léo.

Doan nghién citu gdp mot s6 kho khan khi lam viec tai dia ban nghién cttu. Nhing
khé khin nay c6 thé anh hudng t6i cht lugng két qua nghien ciu k& ci viec nguoi
dan can ¢6 gidy mdi chinh thitc méi dugc tham gia cdc cudc phdng van theo nhém
(it nhdt ¢6 mot 1dn, mét nhém phu nit mudn tham gia thdo luan nhém néi ring ho
khong thé tham gia duge vi ho “khéng dure moi”). Hon nifa, nhém nghién cdu ludén
khong duge lya chon dp dé phéng van (tuy nhién, xa d& tién hanh nghién ciu 14 do
nhém nghién cdu lua chon). Ngust dan tham gia tham van dugc tra tidn dé gip
doan nghién citu (d€ bu ddp thu nhap bi m4t trong ngiy do) nhung thinh thodng ho
vin e de khong néi chuyén cdi md. Cusi cung 1a vén dé thi€u kinh nghi¢m & dia
phuong vé tS chiic cdc cude hop va phudng phap cé sy tham gia clda ngudi dan, va
syt thi€u chdc chdn vé muc dich nghién citu & cdp tinh.

Tuy nhién, doan rat may min nhan duge sy hé trg tuy@t voi cda cdc cdn bd cap
tinh va huyén ¢6 chuyén mén cao duge phan cOng gidp d8 doan, va khi muce dich
nghién citu da hét sife 16 rang thi t4t ci tinh, huyén, cic x4 va cdc &p déu nd luc
lam vigc d€ ddm bdo thanh cong cia cude nghién citu.
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2 Xu huéng ngheo va dy bao

Liéu ciac hanh déng duge d€ xudt ¢6 gidm ngheo hay khéng? Cac hanh déng ma
ngddl dan dugc 1dy v kigén cdm thay ¢6 nhidu khd nang nhit dé ting thu nhap va
glam ngheo gdm: khuyén khich dau tu nuéc ngoai va tero‘ng mai; cung cidp cd $& ha
tdng t6t hon cho cce cdong ddng ngheo; va ting ning sudt trong néng nghiép va viec
lam phi néng nghiép. Cac hanh dong ciing dude xem la rdt hitu ich gom lam cho
viéc 1ap doanh nghiép mdi dé& dang hon; ting ti€p can dich vu y t€ va gido duc; va
cung cip hd trg tryc ti€p cho nhitng ngudi ngheo nhat.

Nhiing hanh déng ma ngudi dan dugce 18y y kién cim thdy it ¢6 khd ndng tang thu
nhap va gidm ngheo gdm:

Lam cho cdc doanh nghiép nha nudc hogt dong 6 hiu qud hon: ngudi dan ddc bigt
nh&n manh vao di€ém nay. Cdc doanh nghi¢p nha nuée dugc xem 1a thudng déng &
khu viuc dé thi, doi héi lao dong ¢ chuyén mon cac va thuong dé tao co hoi viec
lam cho nhitng ngudi “quen biét cia cdc cin b§ doanh nghi¢p”. Day la mot trong hai
hanh dong duy nhat do Chinh phd dé xudt khong duge nhém déan cu nao x€p uu
tién.

Duy tri lam phidt & miic thdp va gitt on dinh kink t&€: c6 mot nhém ngudi duge phdng
van cho ring lam phat chd yeu anh hudng tdi ngudi giau va nhiing ngudi c6 nhiéu
hoat dong lién quan tdi kinh t€ thi trudng.

Gitip h¢ gia dinh doi phd vdi thién tai: trong khi lut 1a vdn dé ¢ mot s6 noi thi phan
lon ngudi dén duge xin ¥ kign lai cdm thdy thién tai khong nghiém trong bing cac
van dé& khic & dia phuong ho.

Viéc khuyén khich cdc nhom din nghéo tham gia vao 1ap k& hoach va quan ly cac
hoat dong tuic la dé gitip ngudi ngheo la hanh dong thit haj do Chinh phu d¢€ xuat
ma khéng duge nhém nao x€p uvu tién. Tuy nhién, thao lufn sau dé ve cac van dé
nhu co sd ha ting lai trai nguge véi bé ngoai té ra khong quan tdm vao vige ting
cuong kha ning tham gia cia nguoi dan.

Trong diéu kién nao thi cic hanh déng do Chinh phd dé xuit sé lam glam nghéo?
Dan dia phuong va cdc cip chinh quyén nhan manh tdm quan trong cia tin dung
dugc cung cép v6Si thoi han phit hop va cac khoan déng gop, ie ph1 va thué& duge
mién hodc g1am la then chét dé€ ting gid tri gidm ngheo cda cdc hanh dong do
Chinh phi dé xuat. Ngoai ra con ¢é cdc hanh déng Khac nhu cai thién cong tac lap
ké hoach, quin ly, thuc hién va giam sat trong cdc dy an phat tri€n va cdc chinh
sach tap chung dic bigt vao cac van dé gidi, viéc glao duc vé gidi cho xa hoi ndi
chung v nam giéi néi riéng, ting cudng sut bio vé cda phap luat déi véi phu nt,
va viéc cac t6 chife clia phu nd ¢ thém cdc chii ¢ mdi nhu cdc cong nghe mdi
cling duge cdc nhém dan cu xem la hitu ich.

Ngudi dan dugc phdng van nhin manh mdt s6 khia canh trong tang dau tur nudc
ngoai va tero‘ng mai c6 thé ting gid tri gidm ngheo, nhu nhap kh&u cdc mdy mdc
hién dai d& sdn xuit & quy mo 1én; lap cdc doanh nghiép ché bien dé ting viéc lam
va On dinh thu nhap; va tang xuat khdu biang cich cung cdp tin dung vdi thoi han
phtt hgp cho ngudi ngheo, dé phong thi¢t hai do thién tai, cdi thién dudng xa, va

cac ki thuat trong ndng nghiep. Cdc didu kien d€ cdc hanh dong do Chinh phu dé
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xudt cé thé gidm gidm ngheo duge néu chi tidt hon trong cdc phén sau.

Nhiing ban khodn vé vin dé cong bing. Phin 16n ngudi dan cdm thiy didu kién

.

song ctia phu nit dudc cai thién nhu nam gidi. Tuy nhién, cé mét nhém cin bo x3a
lai cAm thay diéu kién song ctia phu nit dugce cai thién it hon nam gisi. Cdc can
thiép bd sung gitip ddm bdo cho phu nid duge hudng 1gi nhu nam giéi tr cdc hanh
déng cda Chinh pha dé gidp giam ngheo gém: ting viéc si dung lao déng nit trong
cdc doanh nghigp; hd trg vidc ti€p tue gido due cho phu nit; thyc hién cdc chuong
trinh gido duc vé gidi, dic biét danh cho nam gi6i; ting cudng vai tro lanh dao cho
phu nd; thyc thi phap ludt va lap cic nhém cua phu nit d&€ bado vé phu ni; va mé
IOng trong tim cta cdc t8 chifc cia phu ni d& dé cap dén cdc chi dé mdi nhu gisi
thiéu cdc cong nghe mdi.

Ngudi dan rat it nhat trf v& vide nhém dan cu nao sé hudng lgi nhidu hon va it hon.
Trong s6 cdc hanh dong duoc sip thit ty wu tién, viee khuyén khich ddu tu nudc
ngoai dugc xem la ¢6 lgi nhdt cho cic doanh nghiép va it ¢6 1gi nhit cho nhém
cang khg. Cai thién cd s& ha ting dugc xem 13 ¢6 Igi cho néng dan va nhitng ngudi
cung khd nhdt. Ting ning suat lao dong trong ndng nghiép va viec lam phi néng
nghiep dugc xem la <6 loi nhat cho nguoi lao dong, ngusi khéng cé rudng vusn, va
ngudi néng dan.

Sy khae biét trong ¥ ki€n. Ba cip (4p, xa va huyén) khd thdng nhat y kién trong
sdp x&p hanh dong theo thit tu wu tién. Hanh déng duge uu tién nhidu I3 cung cép
cd 3 ha tang t6t hon chi duge cip 4p x€p thit ty uu tién; hanh déng dugc uu tién it
nhit la gi lam phat & muc thap chi duoc cdp dp x€p uu tién thap nhat. Trong cdc
trudng hop khdc, y ki€n cda ngusi dan nhat qudn vdi y kign cia it nhat 1a cic quan
chitc cap xa. Hanh déng duge cd ba cap xép uu tién 13 ting ning sut trong néng
nghiép va cdc hoat déng phi nong nghiép; hanh déng duge c4 ba cdp x&p thit tu uu
tién thdp nhat 1a givp cac ho gia dinh d5i phé véi thién tai.

3. Tao co héi va hd trg nang cao doi séng cac ho gia dinh !
3.1 Cai thién co s¢ ha ting

Céc hanh dong duge dé xuit c6 gidm nghéo hay khéng? Ngudi dan cdm thiy céc
hanh déng do Chinh phi dé xuat cé nhidu kha ning gidm ngheo la thuc hién cic
dy dn vu tién nhu xay dung va néng cip dudng nong thén, tuy nhién, hé théng
thoat nudc va dé ke bio vé ddng lda rat quan trong ngay cd cho nhitng ngusi khéng
¢6 rudéng vudn phai lam vigc cOng nhét cling dugec mét s& nhém dan duogc phéng
vdn nhdn manh. Cic cong viéc quan trong khic gém c6 nudc sach; dién thdp sing
cho cdc ho ngheo; sita chita nha 6; tram y t& nha vé sinh; nha tim; va xay dung va
sia chita trudng hoc.

S8 it ngudi dan dugc phdng v&n cam thdy viéc ting sy tham gia cda ngudi din dia
phuong vao lap k& hoach, quan Iy va bdo tri cdc céng trinh co s ha tang la quan
trong - chu y&u dé gitip ddm bao chat lugng cong trinh. Ngudi dan mé ta sy tham
gia tuong dsi thdp: k& hoach va duy tru chi phi “dugc Chinh phil Ijp”, con ngudi dan
khéng duge théng bao vé& ngi dung hgp dong véi cdc nha thiu, va 6 rat it quyén
luge d€ binh luan vé céng viec cda cic nha thiw, Ngay ¢4 khi ngusi dan dja
phuong duge tham gia cac cude hop vé cdc dy an co s& ha ting, thi sy tham gia dé
thuong & mute 1t thap so véi viec thyc sy tham gia; tir ngit tidu bidu dugc dung d&
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mé td sy tham gia & “duyc thong bdo” - ching han, vé nhu ciu lao déng. Thuc t&,
ngudi dan duge hifu rdt it v& sy tham gia vao qua trinh 1ap k& hoach va quén ly
thuc sy ¢6 nghia 13 gi. Ngudi dan dugc phdng vdn thuong dua cde thong tin vé lao
dong dia phuong va tién déng gép khi trd 13i cac ciu hodi nhut vay vé chd dé nay.
Viec thigu kinh nghiém va hiéu bit vé sy tham gia 4nh hudng nhiéu t6i cac nhan
xét cia ngudi duge phdéng van.

Mic dau ngudi dan c6 nhiéu dé xudt ting khd ning tao thu nhap thong qua viec
lam trong cac du dn xay dung nhung didu dé khong dugc xem la pero‘ng thite thutc
t€ d€ ting dang k& thu nhap, chu yéu 1a do cdc nha thiu da ¢6 nhdn céng cda ho,
va di gl di nifa thi ho ciing cdn nhiing nhan céng c6 chuyén mén cao hon cde nhan
cong cé sin & dia phuong va nhing thi€t bi ma ngudi dan dia phuong khéng co.
Viec trd luong thip cho nhitng cong viéc nay cling 1la mét nguyén nhin khidc nita.

Cic hanh déng dugc dé xuit sé gidm nghéo néu ¢6 nhiing diéu kién nae? Theo y
ki€n ctia phan lén ngudi dan duge phong vdn, cdc hanh dong do Chinh phud dé
xudt phii dudc b6 sung thém vigc gidm phi bdo dudng trudng hoc. Phi bdo dudng
trudng hoc di ting 18n trong nhifng nim gin day, vd mic dau nhiing ngudi dan cd
thé ngudi ngheo dugc gidm 50% muc phi, thi hau qua clia viéc déng gép con lai
van thyc sy nghiém trong trong dé ¢é viéc lam tang ty 12 bo hoc va vay ng vi cha
me phai vay tién d& déng phi bdo dudng truong hoc.

Khung 2.1. M6t hdu qua cia viéc déng phi bdo dudng trudng hoc 1a viéc tré em phai bd hoc.

M6t ngudi me néi ring vi ba khéng thé tim dugce viéc 1am nén khéng thé déng dude phi bdo
dudng trudng hoc (duge goi 1a “khodn déng gép”): “cac con toi khéce va khong ddm di hoc”.
Mot ba me khic néi ring “nha trudng khong cho con t6i di hoc hodc cho thi néu téi khéng
déng tign bdo dudng trudng hoc”, diéu ma ba da khéng lam dugc nén con ba dé bo hoc.

Mot s& ngudi dan duge phdng van yéu ciu phai chd ¥ hon t6i viéc ddm bdo céng
tdc xay dung va bdo dudng chat lugng cao: ngudi ta nhan thay chat luong thap cia
mbdt s6 du 4n co sd ha ting 1a do viéc lap k& hoach so sai, cac nha thiu bén ngoai
chiu trdch nhi¢m xay dung, va nha thau khéng gianh da thdi gian dé€ bdo dudng
cong trinh, ddt ganh ning bido dudng lén ngudi dan dia phuong khong cé chuyén
mon cao.

Bén canh hai nguyén nhan trén, mét s6 ngudi dan duge phéng van con ké tén mot
s& hanh déng khac c6 nhiéu khad niang thiic ddy vigc gidm ngheo:

+ Qudn ly va lap k& hoach cdc cong trinh ¢d s3 ha tang t6t hon, ddc bigt trong giai
doan d4u thiu va khido sat;

« Cung cdp dao tao phit hgp d& phu nt va nam gidi ¢6 thé tham gia xdy dung va
bdo dudng;

+ Nang cao trinh d6 gido duc dé phu ni va nam gidi ¢ thé tan dung cac kién
thitc ma ho duge dao tao

» Giao duc cac 6ng chong vé 1¢i ich cda viéc vg tham gia cdc cdng trinh cd s& ha
tﬁng;

+ Cung cip tin dung d&€ mua cdng cu xay dung, trd tién phi bdo dudng va gop
phin vao cong trinh xay dung;
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* Ban hanh cdc chinh sdch phu hgp vé thué lao déng, dit ra mue ltong phi hop
cho cdc ¢6ng trinh xay dung, va thdi han bao hanh t&i thifu ma nha thig phai
thuc hién;

* Thanh lap cdc doanh nghiép vita va nhd & dia phuong d€ ngudi dan & lai dia
phuong va lam viéc;

* Cung cdp hé trg tryc ti€p cho nhitng ngudi khéng thé déng gép cdc chi phi x4y
dung; va

* Thyc hién tuyén truyén vé viéc ting su tham gia cda phu nit trong céc cong
trinh co s& ha ting.

5S¢ khac biét trong y kién. Chinh quyén xa dudng nhu khéng muén chdp nhan viée
phi bdo dudng trudng hoc la mot ganh ndng, mot can by xa néi “thinh thodng,
ngudi dan phdi déng gép bido dudng truong hoc”, trong khi mét ngudi khic lai
khing dinh chic chin ring “ngusi dan dia phuong khéng phai déng gép bio dudng
- trudng hoc”.

Mot nhém can b ap khong dong ¥ gdn nhu hoan toin véi mot nhém dan vé muic
dd tham gia cda dia phuong vao lap k&€ hoach xay dung co s&¢ ha ting. Trong khi
ngudi din ctia mot dp bao cdo ring cdc k& hoach va duy trax kinh phi do xd thuc
hién khong ¢6 su déng gép ¥ kién clia ngudi dan thi cic can bd cda dp d6 lai néi
rang “Uy ban Nhin dan &p [nguyén vin] va cic nhém dan cu cung lam viéc dé
xdy dung k& hoach cdc cong trinh cd s& ha tang... K& hoach nay dugc trinh Uy ban
Nhan dan xa d€ duyét..Sau dé, k&€ hoach nay duge thuc hién...Phan 1dn cdc trudng
hop, cdc cap cao hon giit nguyen k& hoach do dan &p 14p.” Ca hai nhém cing dua
vi du vé céng trinh xdy d& bao — nhém dan &p thi 1dy vi du ndy d€ phan nan ring
ngudi dan dia phuong khéng dugc tham gia lap k& hoach, gay thiét hai cho du én,
va nhém chinh quyén thi 14y vi du nay dé lam minh ching cho sy tham gia cia
ngudi dan dia phuong vao mét du 4n cd s& ha téng.

3.2 Viéc lam néng nghiép va phi néng nghiép P

Cac hanh déng dugc dé xudt ¢6 gidm nghéo dugc khéng? Uu tien rs rang [A tim
mdt hodce nhiéu ngudn thu nhap 8n dinh tai dia phuong, bit k€ trong néng nghiep
hay phi néng nghiép, da 1a mutc thu nhap dy con khd thip. Viéc c6 viee lam & dia
phuong dic biét quan trong déi véi phu nit.

Mic du ngudi din duge phéng van cim thiy mét s6 loai viec lam phi néng nghiép
6 nhi¢u khd ning gitip ngudi ngheo thoat ngheo, ho van lo ling ring mot s8 vidc
khéng phai & dia phuong, thu nhap thap va/hodc khong 6n dinh (buén ban ching
han, vi viéc nay phu thude vao vén, va viée xdy dung vi viéc nay theo mua vu), va
do d6 khéng du d€ gitp ngudi dan thoat ngheo. Cdc co hi d€ ¢6 vide lam phi néng
nghiép t6t hién nay rat han ché, thidu vén dé chuyén khdi viéc lam noéng nghigp,
trinh d6 va tay nghé thap, thi tuc xin viée lam khé khin, va thidu thidt bi cin thiét,

Tuy nhién, trong dia ban chd y&u lam nghé néng nay, c¢6 thé hi€u duge ring viec
tang vide lam trong néng nghiép vln dugc ngudi dan xem 1a chia khoa d& gidm
ngheo, k& cd déi vdi nhiing ngusi khong c6 ruong vudn (rdt nhiéu nguoi khéng cé
rudng vuon lam thué cho ngudi ¢6 rudéng vuon). Ngudi dan dia phuong tim kigm sy
hd trg cho cac y&u t6 lam gidm thu nhép nhu gid cao va chdt lugng ddu vao cia
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sdn xuat nong nghiép thap, sdn phim néng nghiép duoc bén ra véi gia thap, thién
tai va bénh dich, thué cao, thi€u von, da't xdu hodc khong dg, tay nghé kém, cin b6
khuyén nong khong dd, va ngan sich gianh cho phong Nong nghiép huyen thap.

Trong di€u kién nao thi cic hanh déng do Chinh phi dé xuat sé giam nghéo? Cac
¥ kién b6 sung quan trong cho cdc dé xust ciia Chinh phd gdm:

* Gidm thu€ cho cdc doanh nghigp nhé va ndng nghiep;

* Cung cap tin dung cho cdc chd doanh nghi¢p va néng dan;

* Cung cdp dao tao phu hop;

* Tang sitc khoé cho ngudi dan;

* (6 cdc dau vao trong néng nghiep duge cai tién;

* Thi€t k& va thuc hién cdc k& hoach sdn xust ndng nghiép t6t hon; thd tuc tuyén
dung dugc don gidn hod;

* Xdc dinh va md& réng thi trudng cho cdc sdn phdm néng nghiép va phi néng
nghiép;

* Cung cdp hé trg thi y;

* Gid bdn phtt hop (nguoi dan duge phéng van yeu cdu dude trg gid nhung cdc
kinh nghiém quéc t& t6t nh4t cho thdy diéu nay khéng hidu qua);

* Gid cd vat ligu xy dung thdp hon;

* Ngudi ban dugce tiép can tryc tiép thi trudng (chit khéng bi bat budce phdi di qua
khdu trung gian); dac biét la cung cdp hanh lang phap ly d€ chinh quyén huyén
c6 the hop tdc tric ti€p vdi cac d6i tic nudc ngoai;

* Nha nudc gidm sdt t6t hon nita hanh déng cia cdc khau trung gian;

* Thi¢t lap nganh cong nghiép ché bién va cac doanh khic & dia phuong;

* Thue lao dong dia phuong;

* Nang cao trinh dd vin hod cda ngudi dan; va

*  Muc luong dd.

Vén dé c6ng bing. Cic nhém ¢S thé bi thidt thoi 1a phu nit {thié’u tay nghé chuyén
mon), ngudi cé trinh do van héa thdp (khéng duge mdi tham dy cc khod dao tao),
ngudi nhigu tudi hon (nhitng ngudi khéng tin ring minh ¢6 kha ning hoc cdc ki
nidng mdi), thanh nién (nhitng ngudi bi cuén hiit ra thanh phé tim viée lam va do
vay, dé bi cdc t2 nan x3 hoi lam tén thuong), va nhiing ngudi khéng c6 dat (nén
khong c6 tai san th& chdp d€ vay vén va khéng ¢ dat dé san xudt).

3.3 Thi trudng

Cac hanh déng duge dé xuat c6 gidm nghéo hay khéng? ngudi dan duge phdng
vén déu nhdt tri ring viéc cung cdp tin dung kip thai 1a rat cin thigt dé gidm
ngheo. Tin dung dugc xem 14 rdt cdn thi6t d& gidi quy&t mot phdn mot s& khé khin
chi y&€u ma ngudi dan gap phéi khi ti€p can thi trudng: gid cd khéng 6n dinh, lgi
nhudn thip, cic sin pham chat lugng thip, khéng da nguyén liéu cho hoat déng
néng nghi¢p, bi thién tai tan phd, sttc manh ctia khau trung gian trong viéc dit miic
gid, va quy md sdn xuat nhd.

Ngudi dan it nhat tri hon vé viéc litu sut h tro trong kh&u bdo quin sdn phim ¢

phdi 1a phuong dn thyc t€ khong bdi 1& ngay cd khi ngudi dan cé cac k¥ ning va
thi€t bi can thi€t, ho vin cin phii ban sin phdm ngay sau khi thu hoach d& 1ldy tién

ol



Y kién tit Tinh Vinh Long

mit. Cudi ciing, ngudi dan hét sdc lo ngai vé& san xudt hop tde chi yéu la do ho <6
kinh nghiém khéng tich cyc vé hop tie trong qua khd, nhung ciing con do thi€u vén
va k¥ ndng quén 1y can thiét, rii ro trén thi trudng, va viéc cic nong dan sin xust
cdc loai sdn phdm khédc nhau tai cic thoi difm khic nhau. Didu dé c6 nghia la
ngudi dén c6 nhan thic viée sdn xudt va bdn san phim theo hop tdc c¢é thé gitp
ning cao chét lugng, ting quy mé sén xudt, ti€p can thi trudng 16n hon, thu dugc
gia cao hon va do d¢6, lam gidm ngheo.

Céc hanh déng vu tién sé giam nghéo trong diéu kién nio? ting hoic it nhit 6n
dinh gid ca dau ra, va gidm hodc it nhat 6n dinh gi4 ca diu vao duge ngudi dan 13p
lai lién tuc la nhitng hanh déng b sung quan trong cho cdc hanh dong duge Chinh
phi dé xudt. Ngoai ra con ¢é cac hanh ddng sau duge khuy&n nghi:

* Thi hanh luat d€ ngin ngira budn lau;

* Tdng gidm sdt hanh déng cda cdc khau trung gian;

* Hb trg md rong thi trudng ddc bidt la thi trudng xudt khiu; mot s ngudi dan
con dé nghi Chinh phd bao tiéu sdn phdm;

* Gidm nhap khau hang hod c6 thé sdn xuit nodi dja;

* Tang ti€p cin cdc nguyén litu chi't lugng cao hon;

* M0 réng cdc cd hoi vigc lam bing cach thanh lap cdc doanh nghiép vira va nhd
g dia phuong;

* Tang dao tao hudng nghiép, dic biet cho cdc cdn bo 4p;

* Tang trinh dd van ho4;

» Cai thién h¢ thdng giao thong;

+ Ti€p can t6t hon cdc thong tin lién quan;

* Ti€p can truc ti€p hon tdi thi trudng cho ngudi san xuat;

» Cdi thién viée lap k&€ hoach co cdu sédn xudt cho pha hgp hon véi thi trudng;

» Thai gian déng thu€ thuan lgi hon; va

* Tin dung vé&i thai han thuan loi. f.h

D€ viéc san xudt theo hop tic trd nén hidu qua va hip din hon d6i véi nguoi san

xudt dia phudng, ngudi dan duge phdng van khuyén nghi 6 chuong trinh dio tao

cho cdc chi nhiém hgp tde xi, sit dung cdc nguyén lidu chat lugng cao, ti€p cin céc

ngudén vén phi hgp, cong khai cic k& hoach va ngan sdch ctia hop tac xi, va nhan

manh vao déng gép cta ba con trong viéc 1ap k&€ hoach va quan Iy hop téc xa.

Vidn dé cong bing. Ngudi dan bay t6 ban khoin 16n nao vé vin dé cong bing.
Nhitng ngudi c6 it dat hodac khong c6 dat van c6 thd chiu thigt thai khi vay tin dung,

3.4 Cac doanh nghiép

Li¢u cic hanh déng nay c6 gidm nghéo khong? Ngudi dan hiu nhut nhat trf ring
cdc hanh dong dé xud't lam cho vigc thanh lap cdc doanh nghi¢p duge d& dang hon
s& gidp gidm ngheo. Dac bidt, vidc xay dung cdc hanh lang phép 1y va chinh sach
hd tro, cde dich vu dAu ra va diu vao cho ndng dan, va céc didu kign thuan loi dé
ngudi néng dan dau tu vao cac hoat déng néng nghiép va kinh doanh, va dé cic ho
gia dinh trd thanh doanh nghiép, dugc xem 13 c6 nhidu khd ning gidi quy&t phin
Ién cde khé khin, k& c3 vige thigu vén va lao doéng c6 chuyén mén, céc thi tuc xin gidy
pheép kinh doanh phutc tap, co s& ha ting y&u kém, nhu ciu thap va khéng du thong tin.

Fa¥m
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Mot s6 nhém dan cu ciing bay t6 lo ling vé& kha nang thanh 1ap thém céc doanh
nghiép vita va nhé (DNV&N) chy yéu vi ho xem tin dung 1a miu chét, nhung tin
dung vita khéng da vé s& lugng va phu hop vé thai han. Ngoai ra, ngudi dan cdm
thay viéc lap DNV&N c6 nhidu kha nang gidm nghéo cho thanh nién hon; con
ngudi gia hon thi nén duge tap trung vao cong viée chdn nudi, vi ho “y&u hon” va
khong ¢6 tay nghé cao bing thanh nién.

Vén dé cong bing. D& dam bio phy nd ¢6 kha nang lam viéc cong bing trong cic
DNV&N, mét s& nguodi dan duge phéng vadn goi ¥ cin dao tao huéng nghigp va
cdp cho ho tin dung dai han cé 1ai suat thdp. Con nhitng ngudsi khac & cap xa va
huyén lai thiy khéng cé su khac bigt nao bigt nao trong quan ly DNV&N; viéc kinh
doanh phu chi phy thuéc vao trinh do gido duc va ky nang giao ti€p va budn ban
cia mot ngudi: “dan ong 1a chd con dan ba 1A ngudoi quan ly”.

Khac biét trong ¥ kién. C&p x& cim thiy c6 nhidu co héi phat trién DNV&N hon
cap dp: ti€p cén kip thdi céc thong tin ¢6 lién quan va tin dung.

3.5 Tin dung

Li¢u cic hanh dong dé xui't c6 gidm ngheo duge khéng? Mot lan nda, ngusi dan
duge phdng vdn hidu nhu hoan toan nhat tri ring cdc hanh dong dugc dé xuat,
ching han nhu ty le 1ai sudt thdp, don gidn hod thd tuc vay von, ting lugng tin
dung, ting thoi han vén vay, va dam bao vong vay va vong sin xudt pha hop véi
nhau, trong dé c6 chd trong t6i nguoi ngheo va phu ntt ngheo, ¢é nhidu kha ndng
gidm ngheo vi cdc hanh dong nay gidi quyét mot so han ch& quan trong nhit khi
nguol dan mudn ti€p can tin dung. Ddng chi y 1a ¢6 mat s8 ngudi dan con thay
ring néu tin dung ¢ thoi han dai hon, ho ¢6 thé sin sang va c6 thé trd ty lé lai
sudt cao hon, chdng han 1a 2%.

Trong di€u kién nio thi nhitng hanh dong duge dé xudt $& gidm nghéo? Ngusi
dan dugc phéng van néu mét vai van dé lién quan tdi tin dung khéng dugc nhiing
hanh déng do Chinh phd d& xuat giai quyét truc ti€p: thi€u ky ning dé s dung
von hi¢u quid; khéng di vén trong ngan hang de ddp 1ing yeu cdu; cac yéu ciu
thanh todn tao ganh ning cho ngudi vay, déi khi ddy ho vao tinh trang céng ng; cac
yéu cdu th€ chip d6i vai ngudi ngheo; nhitng khé khan khi phai tur minh t& chuic
thainh nhém d& vay cdc khodn vay 16n hon.

Dé ting gid tri gidm ngheo cda cdc hanh dong do Chinh phi dé& xuit, ngudi dan
dugc phdng van khuyén nghi:

* MJ réng khd ning sit dung “tin chdp” cho ngudi ngheo va nhiing ngudi “gin
ngheo” (nhitng ngudi ¢6 thu nhép ngay trén ngudng ngheo) chi ding doi héi
the chap;

* DPao tao va hé trg lap k&€ hoach kinh doanh d& ting hi¢u qud vén vay;

* Tang gidm sat cda nha nudc trong thuc hién cac chinh sdch vu dai déi véi ngudi
ngheo;

* Téng cdc ngudn vén tin dung, chdng han cic nhom tuong tro 1in nhau;

* Céc diéu kién hoan trid v&n t6t hon ap dung cho cdc ho gia dinh gdp nii ro.

Ngusi dan duge phéng van cam thdy cdc ho gia dinh mdc no nhidu cin duce dao

n
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tao, ¢6 cong an viéc lam, va duge gidm sdt chat ché viec s dung vén cling nhu
duge duge hé tro tryc tiép. Phu nit néi chung cé cdc nha cdu tin dyng nhy nam
8101, nhung ngudi dan dé xust ring phu nit cin duge hé trg thém dudi hinh thic
dao tao phi hgp, t6 chic cac nhém phu nit d€ hop tic vay va lap k& hoach sit
dung v6n, va “bdo lanh tin chdp” cta Hoi Lién hiép phu ni.

Khung 2.2. Cé cac chinh sach vu dii ~ nhung khéng dugc thyc hién & day!

Thong d6c Ngan hang Nha nudc néi trén truyén hinh ring c6 chinh sach cho phép néng dan
¢6 thé vay tdi 10 tridu VND biing “tin chdp” ch khong phéi the chap nhung chinh sach nay
khéng duge thuc hién & dia phuong nay.

Vin dé cong bing. Theo mot s6 dan ap thi chd y&u nhitng ngudi kha gid hon ¢6 g
hoi tiép can v&n ngan hang; ho cam thay Chinh phi phai c6 Chinh sich gianh uu
tién cho ngusi ngheo tiép can vén vay. Tuy nhién, ¢ midc xa, chinh quyén néi ring
tit cd moi ngudi, k& ca nguwi ngheo, déu c6 thé ti€p can cdc ngudn tin dung.

Sy khéc biét trong ¥ kién. Chic chin di ¢ su khac bigt trong ¥ kién gitta mot ben
1a cdp huyén va mot bén la cdp x4 va dan &p vé viéc khé hay d@ khi ti&p can tin
dung. Cac van dé néu trén duoc xa va dan dp xdc dinh. Tuy nhién, chinh quyén
huyén (dic biet la gidm déc Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndéng thén
huyén) lai néi ring: (i) ngan hang NN&PTNN huyén da cho vay trung han dé nusi
bd trong hai ndm qua; (i) chi mat ciing 1dm 1a bay ngay dé€ hoan thanh cic tha tuc
thdim dinh dé xuat vay von; (ili) trong truong hop mat mua hodc ¢6 thién tai, ngan
hing van xem xét cho vay v&n thém cho cac ho gia dinh néu dé khéng phai 15 clia
ho gia dinh va ¢6 gidy xdc nhin cta chinh quyén xd; va (iv) ngudi dan c6é thé
XDGN duge vay khéng cdn the chap.

Cac dai bi€u tham gia déng gép ¥ kién & cAp huyén thdy khéng cin phii don gidn
hod thu tuc vay vén béi 16 “cdc thil tuc nay did qud don gidn so vdi trusc diy +4i”. Didu
nay miu thudn véi quan diém cia nhifng ngui dugc 18y v ki€k khac, nhitng ngudi
lo ling vé& thu tyc vay vén phtc tap.

3.6 Dao tao

Cac hanh déng dugc dé xuidt cé gidm nghéo khéng? Ngudi dan duoc phéng vin
liét k& nhiéu van dé khac nhau, chdng han nhu viec thi€u cdc cg h&i duge dao tao,
ddc biét cdc cd hoi dao tao & dia phuang, chit hugng gido vién dao tao thap, cic
chi dé khéng lién quan, va cic phuong phip dao tao khéng hay. Nhiing hanh dong
do Chinh phi dé xudt, gdm c6 viee cii tién phuong phédp dao tao, chi trong cac
chii d¢ httu fch nhu quan Iy va phit trién DNV&N va chuyén giao cic cdng nghe
san xudt méi dén ving néng thén, va cic dich vu khuyén noéng, ¢6 nhidu kha ning
¢ tac déng tich cuc dén dao tao va do vay, sé tdc dong gian ti€p vao cong cudce
giam ngheo,

Trong di€u kién nao cic hanh dong do Chinh pha dé xuit s& gidm nghée? Cic
hanh déng do Chinh phd dé& xuat khéng gidi quyét tryc ti€p cac van dé lién quan
tdi dao tao gém thigu dao tao sau khi di lam nghé, cliing nht nhitng han ché dé
nguoi dan 6 thé tan dung cdc khoa dao tao nhu trinh d$ hoc van thap, khong dd
thoi gian, khéng thé ba ddp viéc mat thu nhip trong maot ngay hodc trd phi dao tao,
va khong dudc thong bdo hodc mai di hoe. Van dé eud] cung d¥c biét khé khin d6i
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vdi phu nit : mét khod dao tao vé& lam vuon chi ¢6 dan 6ng tham du vi “phu ni
phdi ¢ nha lam viéc néi tro”.

Cac dieu kien d€ cac hanh dong ciia Chinh phd c6 kha ndng lam gidm ngheo nhiéu
nhat gom:

* Lap k€ hoach t6t hon cho céc khoi dao tao: thudng xuyén, ngdn han, va vao cdc
thoi diém khdc nhau cho dan 6ng va dan ba (do dé, lic nao cling c6 ngudi & lai
nha dé trong nom nha ci¥a va con cai);

* DPdm bdo nhitng ding ngusi duge m&i du cac khoa dao tao trong dé chi trong
dén phu nw;

* Cho tién 4n va/hodc mién phi déi véi ngudi ngheo, hodc tin dung dé ho ¢ thé
trd phi dao tao va cac chi phi khac;

« Téng s6 gido vién dao tao;

* Chu trong hon dén dao tao gido vien dao tao; va

* Tang trinh d6 hoc van cho ngusi dan d€ ho ¢é thé hidu dudc t6t hon ndi dung
dao tao.

b€ giip dam bao 6 co héi vide lam sau khi duoc dao tao, ngudi din duge xin ¥
kign d& nghi hd trg b3 tri viee lam, bao gdm cung cdp thong tin vé cic viee lam dang c6
va cac cudc hop giita linh dao dia phuong va chd doanh nghiép & dia phuong.

Vdn dé c6ng bing. Mot s6 ngudi dan dugc xin ¥ kién cadm thdy cin c6 sdp x&p dic
biet dé nhiing chd hé nit c6 thé tham gia cac khod dao tao. Cac nhém dan dp khac
ciing dé nghi phu nit cin duge ting trinh d6 hoc van ciia minh bing cich tham gia
cdc 18p hoc ph6 cap gido duc dé ho <6 thé hudng loi t&t hon tit cac khoa dao tao.
Cédc van dé dic biet ma phu nit gip phai khi tham du cac khod hoc gdm ¢6 tién
(khong di tién d€ trd phi), thai gian va phong tuc tip quén (phu nit thudng phii &
nha d€ chdm sée gia dinh). Cin cung c&p cho phu nif nhitng khod dao tao phu hgp
va ho phdi 1a déi tugng trong tAm tuyén dung clia cac dganh nghiép dia phudng
sau khi duge dao tao. Ho cin duge vay tin dung dé€ tham gia cdc khod dio tao.

Ngudi nghéo khong thé chi trd céc khod dao tao do tu nhan t6 chitc; ngudi thué ho
can tai trg cho ho. Tham chi, ngay ca khi di duogc déng hé phi dao tao, thl ngusi
ngheo van c6 thé khong chi trd ndi cac chi phi khac lién quan tdi khod dao tac dé.
Do vay, rat nhidu ngudi trong s6 ho da bi loai ra khéi cic khoid dao tao du ring
nhitng khod nay cé thé rat hitu ich.

4. Tang ti€p can dich vy xi héi
4.1 Giao duc

Li¢u cac hanh dgng do Chinh phd dé xuit c6 1am gidm nghéo hay khéng? Hau hét
ngudi dan duge phdng van lo ling vé viéc cai thién sy ti€p can véi gido duc va &
muic d§ thap hon, 1a chat lugng gido duc. Mot s& van dé dugc ngudi dan luu ¥ gbm:
nhitng ngudi ¢ thé XDGN nhung khéng ¢é béo hiém y t€ gianh cho ngudi ngheo,
cho hoc sinh nghéo phai hoc “he B” vdi mite phi cao hon, va cho cic hé gia dinh &
ngay trén dudng nghéo nhung khéng c6 thé XDGN khéng du kha ndng déng phi va
chi trd cdc khodn chi phi khéc; nghia vu cia con cai phéi gitip d& cha me; va khong
¢6 du sach vd.

a0
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Trong con mit cia ngudi duge xin ¥ ki€n, cho d&n bdy gid, hanh déng hitu ich dé
gidm nghéo duge Chinh phu dé xuat 1a chinh sich mién hoc phi cho tré em ngheo.
Tang trinh d& hoc van cda nam gidi va phu nit (qua cdc 16p phd cap gido duc) duge
nhic lai nhidu 14n 1a céng cu quan trong dé ting thu nhap. Ngoai ra, viéc m& rong
chudng trinh cho mugn sdch gido khoa (bdi 18 chuong trinh nay dp dung cho tré em
ngheo néi chung chd khéng chi tré em dan tc thifu s6) cé thé lam gidm ganh ning
tai chinh cho cdc ho gia dinh.

Hanh déng duy nhat cia Chinh phi ma mét s6 ngudi dan duge xin y kifn cadm
thay nghi ngd la hanh dong ting cudng vide dao tao tit xa. Theo y ki€n cda mét s6
dan dp, hoc truc ti€p t gido vien t6t hon nhiéu v1 hoc sinh c6 thé glao Hép tric
ti€p vdi gido vien va “khéng thay d6 may lam nén”. Ngudi dan duge xin ¥ kién chi
dé cap d&n chudng trinh cho sinh vién vay von d01 vdi sinh vién dai hoc.

Trong di€u kién nao thi nhitng hanh déng do Chinh phu dé xudt sé& gidm nghéo?
Céc hanh dong do Chinh phu dé xuat khong tryc ti€p gidi quyét nhiing van dé lien
quan gido duc gom: thi trugt; di lai khé khin; khéng du gido vien va luong thap,
hgc sinh ngheo tu ti; chuong trinh gido duc ning va khong hap dén; co sd ha tang
yéu kém; khong cé dich vu cho hoc sinh bi tit nguyén; va chédt lugng gidng day
thap.

Ngudi dan duge xin ¢ kién khuy&n nghi cdc hanh dong sau dé ting gid tri gidm
ngheo trong cic hanh déng do Chinh phi dé xuat:

+ Cung cdp bdo hiém y t&€ mién phi;

* Trg giip tim viée lam t6t hon cho bd me;

* Cung cdp tin dung véi thdi han phit hop;

* (Cai thién giao thong; :

* (Cai thién chat luong gidng day; .

* Luong cao hon cho gido vién; {

« (Cai tién chuong trinh gido duc;

* Gidm hodc mién cdc khodn phi lién quan t6i trudng hoc ching han nhu tién
nudc tién trong xe dap; :

* Tao san choi cho cdc em gai;

* Nang cip cd sd ha ting cda trudng hoc gdm cé thém trudng hoc ndm & dp va
X3;

* Lap cdc 18p hoc dic biét danh cho tré em bd hoc (“16p hoc tinh thuong”);

* HJ trg tré em bi tan tat di hoc;

* Huyén gidm sét t6t hon tré em khéng dén trudng;

* (6 di ngén sach cho gido duc.

Ngudi dan dude phdng van con dé& xuit thém réng céc gia dinh phdi ki€ém tra tién
bé hoc tap cda céc chdu thudng xuyén va cho cdc chau thi gian va chd dé hoc, va
rang cdc thay c6 khong duge 1am cho cac chdu xdu hé vi b8 me céc chau khong the
dong phi va cic khodn déng gop khidc. Nguoi din con ¢6 nhidu dé xudt cu thé vé
vigéc thyc hién cdc k&€ hoach cia Chinh phd nhim gidm hoc phi va cdc khoin doéng
g6p, chdng han nhu bé ché d6 déng hoc phi cia “he B” va md réng viéc gidm hoc
phi va cdc khodn déng gép cho nhiing ngudi “gin ngheo” (nhitng ngudi ma thu
nhdp cua ho ngay trén ngudng nghéo).

L Lo ]
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Vin dé cong bing. Mot s8 ngudi dan bin khodn vé tré em Khmer. Giong nhut cha
me cda cac em hgc sinh nghéo & vung nay, cha me ngudi Khmer déi khi phai vay
tién d& trd hoc phi, va xin d6 cii cho con em minh ding dé di hoc.

Phin 16n ngudi dan dugc phdéng van cdm thdy vé co ban, tré nam va nit duogc déi
x(t nhi nhau trong gido duc. Mot khac biét duge ngudi dén néu ra 1a cic em gai
phdi mic do dai nén t6n kém hon. Ngoai ra, theo quan difm cda mot s8 ngudi do
cac em gdi phdi lo viec nodi trg va “y&u hon” cac em trai, nén cac em gai cé it thoi
gian d€ hoc hon va hoc § trudng kém hon cac em trai . U cac gia dinh ngheo, cic em
gai phai & nha dé lam viéc hodc di lam thué & noi khdc d& c6 tién déng hoc cho cédc
em; mdt s& ngudi dan (& cdp xa) cdm thay cdc em gii s& la ngudi dé phai bé hoc
trudc cac em trai. Mat khac, mot nhém dan dp lai udc tinh cadc em trai chiém ty &
mu chit cao hon cdc em gai, bdi 1& cde em trai phai nghi hoc d& di lam cong nhat.
Cac van dé khadc ma em gai gap phéi la: 1ap gia dinh s6m (tham chi trudc tudi phap
luat cho phép), khé khin vé tam ly tudi day thi (bi tréu choc ...}, bd hoc khi dén ky
kinh, khong ¢6 xe dap d€ di hoc nén phai di bé mic do dai, vao trdi mua rat ban
thidu khign cdc em cdm thiy rat ngai, khong thé di nhd xe dén trudng, chi phi cao
cho quin 40, Mot s cha me ngudi Khmer cim thdy con gdi hoc kém hon nén cho
con gai nghi hoc.

42 Y t&

Liéu cic hinh dong dugc dé xuit cé6 gidm ngheéo khéng? Cac vin dé cd ban lién
quan t6i y t€ gém: khé khén trong thanh todn phi va cdc chi phi khéc, cung véi thoi
quen “thanh todn trudc khi chita benh” (ddc biet khé khan cho nhitng ngudi d ngay
tréen dudng ngheo va khéng thudc dién duge thé XDGN va do dé khéng dugc giam
phi); va suy dinh dudng. -

Céc hanh déng ma Chinh phi dé xudt ¢ nhiéu khd ning nhat lam giam cic van
d& y t& gdm: cai thien sitc khoé tré em (dic biét, gidm ty 1¢-suy dinh dudng) dé€ ddm
bdo ngudi ngheo dugce ti€p cln cac dich vu y t& mién pﬂi; va thie hién cdc chinh
sich dua von vé hé tro chim séc y t& cho ngudi ngheo. Tiém ching cho tré em va
k& hoach hoé gia dinh ciing dugc thao luan nhung khéng dugc xem la la van dé
nghiém trong & dia phuong, vd dudng nhu ngudi dan it bi€t vé st dung vy t€ du
phong ¢é the gidi quyst cac van dé vé siic khoé.

Trong diéu kién nao thi cac hanh déng do Chinh phi dé xuét c¢6 th& gidm nghéo?
Cac hanh dong do Chinh phi d& xudt khong gidi quyét tryc tip cdc vén dé lien
quan d&n y t& nhu sau: khong du ngudn lic (khong c6 bac si & cdp huyén, khéng c6
nhin vién'y t& & x&, luong cda can bd y t& thap); khong dii co sd ha ting (khong c6
tram y t& Ap); giao thong khé khan; khong du hodce chat lugng thudc va trang thiét
bi kém; khong c6 bdo hiém y t&; ty 1& kham phu khoa thdp trong khi ty 1& nhiém cac
bénh phu khoa cao; khéng c6 tuyén rd rang dé chuyén cdc yéu cau cta dia phuong
lien quan tdi y t& 1én cdc tuy€n cao hon.

Khung 2.3. Vi du di€n hinh: thanh toan trugc khi dugc chfa bénh

Ba H, 65 tudi sdng & dp Dai Nghia bi dim xe méy trén dudng cao tSc va bi chiy méu dau. Ba
dugc dua vao bénh vién Viing tau cip cttu. Nhung vi gia dinh ba khong tré tién vién phinén
ba khéng ditge nhap vien va phdi dgi khi nao déng tién vién phi mdi dugc kham va chita
bénh.
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Cdc diéu kién d€ cdc hanh dong cia Chinh phii 6 nhiéu kha ning nhat lam gidm
ngheo gom:

* Céi thién co sd ha ting (ching han nhu tram y t& 4p va dudng x4);

* Ngudn nhin lyc nhiéu hon va t6t hon (nhidu bédc si, nhan vién v t& thén hon,
cac chinh siach dugc ting cudng dé khuy&n khich bac si lam vide & cdc khu vic
xa x61 héo lanh, tham van vdi nhitng ngudi ¢ kién thic vé gid tri v hoc cda cac
cdy trong dia phuong);

* Khodn tin dung xay dung co sd ha ts“ing va thanh toan chi phi cho sitc khoé;

* Thuc hién chinh sach “chita benh truée, thanh toan sau”;

* Tang cudng thudc va trang thiét bi cho xd thén ciing nhu khuy&n khich ngudi
dén tao nhitng manh vudn tréng thudc déng v;

* Cung cdp cdc chat hod hoc d&€ xd I nudc;

* Tang cudng <o hoi ti€p can véi cac dich vu sifc khoé chinh cho phu nt (mang
thai hodc loai khdc) va ting cudng su tham gia vao cdc chuong trinh sitc khoé
quéc gia, ddc biet la k& hoach hoa gia dinh;

* Dua nhitng ngudi ddn & khu vuc noéng thén tham gia vao cée chuong trinh bdo
hiém sic khos;

* Cho phép nhing ngudi cé thé bio hiém sic khoé duge dléu tri tai cde tram x4
xa thay vi phdi dén bénh vién huyeén;

* Mot moi trudng trong sach hon; va

* Cac hoat déng chim séc sitc khoé ca nhan t&t hon va tdng cudng chi trong vao
phong bénh.

Cung v6i gido duc, nhiing ngudi tra 1oi d3 ¢6 nhidu dé xudt vé cach gidm b6t phi y
t&€ vd cac chi phi khéc, chfmg han nhu viéc gidm cho nhitng ngudi gan nhu thudce
dién ngheo (titc 1a nhitng ngudi ¢é mic thu nhdp trén muc t3i thidu) va ning cao
muc dé cham sdéc site khoé.

Nhitng khac bi¢t vé y kién. Cdc cin bd y t€ huyén cho ring!“khéng diing khi ndéi
réng khong c6 tién thi ban khong thé dén duoc véi hé¢ théng y t€ & day”. Ho ndi
Chinh phd thanh todn t&t cd cdc chi phi vé& y t& cho nhitng ngudi ngheo ¢6 thé
XDGN va nhiing ngudi cé béo hiém y & ciing khéng phai trd bat cit mot khodn tidn
nao cho viée chita bénh.

5 Giam rdi ro va nguy <o t6n thuong, dic biét lién quan dén thim hoa

Li¢u nhing hoat déng dé xuit sé giam dugc d6i nghéo? Mat s& Ii do chinh khign
nguoi dan phai chiu tinh trang déi ngheo 1a: 1d lut gdy mat mda, thiét hai dén
dudng x4 nudc va bénh tat cung nhu cdc van dé khdc; va sitc khoé kém cdng voi
mat sifc lao dong di kem véi chi phi y t& cao. Cac hoat dong phong chéng thim hoa
khong hoan chinh (xiy dung dé chi ¢ phuc vu cho trong Iia chit khéng phai dé
bao vé vudn tuge) cing da dugc d cap dén nhu mot y&u t8 gdy thiét lai lien quan
dén thién tai.

Hau hét cac hoat dong dé xuét cia Chinh phu duge moi ngudi cho ring cé kha
nang giam duge tén thuong cho nhitng ngudi ngheo, cu thé la: xay dung mot heé
théng wu tién d€ gidp nhing nhém cé hoan canh khé khin duge hudng lgi tur
nhitng chuong trinh muc tidu quéc gia vé phat tridn xa hoi ching han nhu xod déi
gidm ngheo; gidm phi, sy déng gép va cac khodn chi phi khac cho nhitng ngusi
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ngheo khi ho tigp cin v6i cac dich vu x& hoi; va m& réng “mang luéi an sinh” bao
trg xd héi, bao gdm bio hi€m y . Ngoai ra, cung cdp hd tro thudng xuyén cho
nhitng nguti ngheo nhat, bao gém hd trd bing hién vay hé trg vé vat chat dé
phong chdng tham hoa ching han nhy néng cip nha & va dé ke; va hé trg bang
hién vat cho ciu trg tham hoa, dic biét lién quan dén diu vao nong nghiép, dudng
ahit ¢6 anh hudng tich cyc dén viée giam céc thien tai — nguyén nhan cda doi
ngheo. Mot nhém dan cu ¢6 4 xudt cic bien phap ngin chan thién tai khong lién
quan dén co sd ha ting nhu dao tao.

Trong diéu kién nao thi cic hoat dong dé xuit s& gidm dugc dé6i nghéo? Céc nhan
t6 khac lam tang rii ro ma khong dugc giai quyét tryc ti€p trong céc hoat dong dé
xuit cia Chinh phd bao gém: gid ban thip va gid mua cao; cac khodn vay ng va
the chap d&t c6 lai sudt cao; he théng thuy lgi khong hoan thien, ddt chdt luong
kém hodc khdng co d4t; hau quéa chién tranh; chdy nha; khong c6 viec 1am tai dia
phutdng hodc cong viéc khong 6n dinh; choi ¢& bac va lang phi; nhiéu con, con con
nhd va cdc hd gia dinh do ngudi phu ni ganh vac; trinh do gido duc va KI ndng
th&p; khong ¢6 du cdn bd lam cong tdc md rong ndng nghicp, khong du von va
phuong tién,

Trong khi hau hét nhing khoan hd trg ngudi dan nhan duge 1a c6 ich thi mot s8 ton
tai cting da dude htu y. Céc tén tai d6 bao gdm: chat lugng co 56 ha tdng (nha o)
thdp, khong du trang thigt bi (y t&), can bo ki thuat khong ¢6 dd k§ ndng chuyén
mé6n (d€ hoan toan giai quyé&t dich 8¢ bitu vang), va can phdi ¢6 cdc thanh vién
trong cdc nhém hd trg xa hoi dia phudng trude khi cung cap ho trg.

Nhiing ngudi trd 161 da khuyén nghi cac hoat dong sau dé ti€p tuc gidi quyét tinh
trang d6i ngheo lién quan d&n nii ro va tham hoa:

« H3 trg tim viec lam lau dai chd trong dén phu n@.va thainh lap cdc doanh
nghigp vita va nhé & dia phudng;

« Ting cudng cd hoi ti€p can voi khoan tin dung vd&i nhing dléu khodn ui
dai;

» Tang cudng tiet kiém,;

«  Giam thug;

« Dya vao luc lugng dan phong vA cdc can bo khdc chiu trdch nhiém v& than
hoa;

« Thanh lap cac t§ chitc lam giam rii ro, ching han nhu cdc nhém tidt kigm v,
vay dé ¢6 th€ hé trg vé mit tinh than;

. Gitip ci thién san xudt néng nghiép; dic biet 1a gidi quydt van dé sau hai mu
mang;

« Ting cudng dao tao va cai thién trinh 4o gido duc;

« Ting cudng viec thuc hién k& hoach hoa gia dinh;

+ Giam gid ddu vao ndng nghiép;

» Thanh lap cdc trung tam cham séc ngudi cao tudi;

« Chu trong dén phong bénh, cham séc sttc khoé sinh sdn va ciu trd khan c2
sau tham hoa thién tai; va

. Hudn luyén cho nam gidi vé& cong bing gidi tinh

Nhing ngudi trd 18 cling nhin manh d&n tim quan trong ctia viéc bdo dudng t
hon co s& ha ting chdng thdm hoa ching han nhu dé ke.
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Nhiing vin dé vé su cong bing. Sé cung cdp sy hd trg dic biét cho nhing phu nit
ngheo bang cach vu tién ho ¢6 duyc sy gitp d6 tY cac co quan doan thé va chinh
quyén, chdng han nhu gidm déng gép va chi phi; hudng tin dung uu dii, hé trg 6
dugc viéc lam, dao tao va di tham quan hoc tap, kiém tra sitc khog, gidi tri, nha &,
v.v... Nam gidi s& dugce gido duc vé sy cong bing gidi tinh. Phu nit s& duge khuyén
khich gia nhap hoi phu nit.

6. Cac sap x€p thé ché& d€ thyc hién CPRGS

Liéu cic hanh dong dé xudt c6 gidm nghéo hay khéng? Céc hanh déng do Chinh
phi dé xuat - xdc dinh rd hanh dong gi thudce trach nhiém ctia t8 chic nio, md
rong vai trd cda cde t8 chifc xa@ hdi dia phuong va cic t§ chitc phi chinh phd trong
viéc xdy dung mang [u6i an sinh x& hoi, khuyén khich phét trién tu vin phap luat
cho cdc t8 chitc dua trén cong déng, va tao diéu kign cho t§ chifc dua trén cong
déng quan 1y cdc nguén lyc cong déng- chua & dau ¢é dd didu kien d€ dat duge cdc
muc tiéu cia chinh phi nhdm ddm bdo cho moi ngudi dan duge thong tin ddy dd
vé cdc hoat déng va chi tiéu cla chinh quyén dia phuong c6 lién quan dén giam
ngheo, tao cd hdi cho ngudi ngheo duge déng gép y kign vé cdc k& hoach clia x3,
dam bdo réng cdc t6 chitc dang hd trg hitu qui va 6 nhidu y kién phan héi hon
phia ngudi dan vé chat lugng dich vy ctia Chinh pht dé cai thién hon nita cdc dich
vu nay. Cac nhan xét chinh lién quan dén muc tiéu cia Chinh pha la:

* Cong khai ngin sdch va ké hogch cia xd. Hau hét nhitng ngudi duge tham van
khong bi€t gi vé ngan sdch va k& hoach ctia xa; thong tin thudng duge cung cdp
trén co s¢ “can thi bi€t”; ngudi dan khong thé nhd duge cic thong tin dugc
thong bao trong cdc cudc hop hodc qua loa truyén thanh; thigu quan tam dén
chd dé; khong c6 thoi gian dé di hop; khong ¢6 gidy méi, ngusi dan khong thé
tham dy vao cdc cude hop, va thudng chi ¢6 cdc chii ha-la dan ong-dugc gui
gidy m&i di hop; chi ¢6 nhing ngudi lanh dao tham gia vao viéc hach todn ngan
sdch va lén k¢ hoach; ngudi dan dudng nhu khong biéf'f viéc déng gép, va
“khdng ddm” noi ra- dic biét 1a phu ni.

* Hi¢u qui ho trg. N6i chung nhu ciu hé trg thi 16n trong khi kha ning cung cip
lai han hep; khong phai tit cd moi ngudi déu nhan duge gidy mdi, hodc duoe
nghe vé& cdc dgt dén cong tic cia cac nhém hé trg dén cac thon (vi du nhu dé
ki€m tra sitc khée); mot s6 3 chiie chi glip dd cdc thanh vién cda ho; va nhidu
t6 chifc quin ching thigu ngudn kinh phi dé tign hanh céc hoat doéng hé trg cla
minh.

* BDong gop ciia dia phuong vao hoat ddng clia cdc t6 chirc hd tro. Khong mét ngudi
dan nao & cap dp dugc tham gia quyst dinh vé viec loai hinh hé trg nao sé dugc
cung cap cho &p, khi ndo cdc t§ chifc hd trg nén dén va thai gian ho nén & lai.
Ngudi dan trong dp cing khong bidt ai 1a ngudi thuc sy dua ra cdc quyét dinh
nay.

G cac didu kién nao thi cac hanh déng dé xuit sé giam dugc nghéo? Cic hanh
dong dé xudt chua di d€ dat duge cdc muc tiéu ma Chinh phd néu ra. D€ ting
cudng st nhan thic ciia ngudi dan dia phuong va kha nang dong gép y kién cho
cac k& hoach va ngan sach cia xd cling nhu cdc hoat déng va dich vu cta Chinh
phu lién quan dén viéc gidm ngheo, nhitng ngudti duge xin ¥ kién dé nghi:

* Cac nhém tu quin nén udc tinh viée thuc hién cdc k& hoach ctia Chinh phu;
* Hi¢u qud cda Ban Quan hé Céng ching cin dugc nang cao;
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. Trung tam thdng tin xd cin dugc ting cudng;

« Ngan sidch va bang cin dsi ngan sich du én cin dugc cdbng khai;

«  Cac loai théng tin cdn dugc cung cap thudng xuyén cho ngudi dan trong thon;

» Phu nG nén chi®m 50% trong cdc vi tri 1anh dao trong Chinh phud va cac t8 chuic
quin chiing, nhu vay cdc quan diém cta ho s& duoe trinh bay day di;

« Pao tao va gido duc cho phu nt;

+ Nghi dinh Dan chd cd s& cAn dugc thuc hién day dg;

+ Cac cap cao hon (huyén) cin gidm sdt cdc cdp thap hon (x&);

Céc phuong phap ting cudng sy tham gia cGa ngudi dan cAn bao gém: Sif dung loa
truyén thanh, cdc trung tam thong tin x4, cac quan ca pheé; Ghi va phd bien bién
ban cac cudc hop dé théng tin khong bi quén; Thong bao mdt ndm hai 1lan bang can
d6i thu chi cGia xa bing van ban; Hop vdi Chinh phi, Pang va cdc nhom quan
va céc t8 chidc khéc; dam bao gui gidy mdi hop

Pé ting cudng hiéu qua cta Chinh phd, nhitng ngudi duge xin y kién dé nghi: Bao
céo tif cAp nay t§i cAp khdc phai phan dnh dugce thuc trang cda vigc thic hién cac
nghia vu; “cdc linh dao phdi cfng hién vd khdch quan, ddm nhin thing vio sy thit, thic
hién chuyén ché v6 sén va ddu tranh vl nhdn din”; cac c&p chinh quyén phai tuan thu
luat 1&; thanh vién cda Hoi déng Nhan dan phai trao d6i truc ti€p v6i cac cd tri
khong phai chi théng qua cdc dai bifu quin chiing dé nhan dan duge biét chinh xdc
céc cAp chinh quyén dang thyc thi nhitm vu ctia minh nhu thé nao. Ngudi din
duoc xin ¥ ki€n dé nghi Chinh phd ¢6 thé tim hi€u xem cac chi tich UBND xa va
cdc bao cdo ctia UBND xd, nhitng ngudi chiu trach nhidm v& chim sécy t& va céc
dich vu khac, céc lanh dao ctia nhiéu t6 chiic quin chung va nhan dan ¢ hiéu qua
nhu thé ndo.

D& gitip ddm bao cac t6 chifc vién trd (gdm ca céc t8 chifc trong nudc va quéc t&)
h& trg hitu qua, ngudi dan duge xin ¥ kign goi ¥ rang:

« Cic t§ chic hd trg tham khao ¥ ki€n v6i dan lang vé cach thice givip dd nhu thé
nao va bang cach nao;

« Cai thién ngudn théng tin tir cap cd sJ;

« Hoat déng cia cac t8 chic hd trg phii duge cong khai;

« Dai dién quin chdng phai thay mdt dan lang dé kién nghi lén cdp cao hon;

. Ban hanh cde hudng din cia Chinh phd vé cich thic giip d& nguol ngheo cda
céc t8 chiic hd tro, 1am cach nao dé gitip ngudi ngheo (ddc bigt la phu hgp vdi
nhu ciu thie t& ctia ho) va dé tao dicu kign thuan loi cho hoat dong caa he;

- Thiét 1ap quan he mét thigt hon gitta cac t6 chitc hd trg vdi xi, gita dia phuong
vdi cdc t8 chue bén ngoai, gida cac t6 chitc quan ching va cac t6 chidc dia
phuong, gifta nhan dan va cdc t§ chic hé tro;

« Tang cudng cdc hoat dong hé trg nhan dan;

« Tign hanh dénh gié nhu ciu tai cic &p phéi hop vdi chinh quyén dia phuong
v6i nhiing k&t luan thu duge dua trén nhu cdu cda ngudi dan chd khong pha
dwa vao cac bao cao;

«  Cic t6 chitc hd trg cung cp tai chinh diy di dé hoan thanh du an;

+ Cung cdp thém vén cho hoat dong cda cic t6 chuc hé trg (tit ngudn ODA, ti
phia Chinh phi, cic doanh nghi¢p tu nhan hodc trong nhan dan);

« Nhan dan c6 th8 théng bdo cdc nhu cau cia minh;
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* Tién hanh dénh gid cac cdng vidc hd tro;

* Hoat dong hé trg can dugc minh hoa bing tai ligu dé gay quy;

* Céc co quan trung uong va dia phuong gidm sat cac hoat dong tai tro ;
* T6 chitc hop cong khai vé lap k& hoach dy 4n ;

* Sdp x€p dao tao nhin vién; va

* Nhan dan phai tin dung ngudn hd trg duge cung cap.

Cusi cling céc ngudi dan duge phéng van khuyén nghj rang d€ ning cao khd ning
ti€p cin théng tin vé luat phdp ctia nhan dan, Chinh pht can phai:

* Cdc dai biéu quéc hdi phdi bdo cido ddu din két qua cta cdc phién hop Quéc
héi cho cdc et tri ciia minh;

* Phé bién thong tin théng qua sich, bdo, cac phuong tién théng tin dai ching va
cdc an ph&m khac d& thue su dén dude vdi nhan dan,

Cac vin dé vé c6ng bing. Céc bién phap dé néng cao kha ning tham gia cda phu
nit vao viéc cung cdp s8 lidu cho ngéan sich va k& hoach bao gdm ting s& cin bo nit
trong cdc vi tri lanh dao cia cac t6 chic quin ching va cic ¢d quan ban nganh ctia
Chinh pht, nang cao hoc vdn va ky ning d& ho c6 thé tham gia vao Héi Phy ni va
¢ac cudce hop nhém tur quén va thuong xuyén cung cap cho ho cdc thong tin ¢6 lién
quan.

Sy khéc biét vé ¥ ki€n. C4n bo huyén cho rang “khéng phdi Ia nhin din khong dong
80p § kin. Thyic sy thi ho di déng gop rat nhidu v kien”.

7 Tém tit cac két qui

Nhidu khuyé&n nghi dé nang cao gid tri xod déi giam ngheo cia nhitng hanh déng
do Chinh phi dé& xudt khéng phdi 1a ¥ tudng msi: vi dy, gitip A& thanh todn tién
hoc phi, hay ddu tu buén ban nhd. Pidu ma nhiing ngudi tham gfia déng gép ¥ kign
nhdc tdi nhidu nhat 1a tinh tudng quan lin nhau trong cdc hanh ddng dugc Chinh
phii dé xuat. Pao tao la quan trong nhung can phai duge k&t hgp véi nhiing hanh
dong cu th€ vé ha té‘ing ¢d sd, cong dn vidc 1am viéc lam, thi trudng, Doanh nghigp
vifa va nhd, tin dung, ngin ngita va giam bat rii ro, siic khod dugc cai thién s ]a
diéu quan trong d&€ ting co hdi viec lam; co s6 ha ting dugc cai thién s& la didu
kién can thiét dé ning cao kha ning ti€p can thi trudng, doanh nghiép vita va nhd,
gido duc va cac dich vu y t&.

Mot thach thite 16n trong viéc thuc hién Chién luge toan dién vé ting trudng va
xod ddi gidm ngheo s& 1a phéi hgp hanh déng & cac bude lap chinh sich, lap k&
hoach, thi€t k&, tri€n khai va giam sit d€ dat duge hidu qud cao nhdt. Tuy nhién,
nhitng nguti dan tra 161 phéng van da dé xuat mot vai didu kién ma theo dé Chién
ligc toan dieén vé ting trudng va xod dsi gidm ngheo s& 1dm viée chi y&u vi ngudi
ngheo. Mac du hau hét nhitng ¥ kign nay khéng phai la mdi nhung quan trong la
chiing cdn dugc nhan manh vin ban chidn luge nay:

* Quan tim ti cdc nhém dic biét nhu ngudi cao tudi (nha & cho ngudi gia) va tré
em khuyét tat (cdc truding hoc dic bist);

* Chiét lugng ciia céng téc gidm ngheo dugc ning cao: Cha't lugng cao hon trong
gido duc (chat lugng gido vien dugc nang cao va chuong trinh gidng day t&t
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hon) va cac cong trinh co sd ha tang (théng qua vige xay dung va bao tri &t
han);

+  Ddu tu vio ting cudng ning luc thé ché: c¢6 nhiéu can bd hon (cdc bic si § nong
thon, cdc cong nhan néng nghidp) véi cdc diéu kién t6t hon (luong bdng, cdc ché
dd Khuyén khich lam viéc & cdc vung nong thon), ngan sach du cho cdc ¢d quan
chinh phid hoat doéng;

 Thanh lap cdc co quan dia phuong mdi dé han che rii ro va hd trg tinh than;

« Chu trong dén viéc ngudi dan tu nd hfc: chdm séc site khoé cd nhan t6t hon, tan
dung sy hd trg cia gia dinh cho hoc sinh;

« Chinh sach thich hop cho cic van dé then chdt nhu muie luong t6i thi€u, thué
nhan cong dia phuong, va thdi gian bao tri can thiét t6i thi¢y;

»  Qud trinh thuc hién céng tic x6a doi gidm ngheo duge cdi thién thong qua viéce
lap k& hoach, quan 1y, thuc hién va gidm sit t6t hon céc chinh sach va cdc du
4n phat trién: k&€ hoach sdn xudt cong nghiép, ndng nghiép, thye hién cac chinh
sach ctia nha nudc (“chita bénh trudc, tra tién sau”; qui dinh dan cha), kiém tra
hoat dong cia khau trung gian, s tré em khéng di hog;

 Pon gidn héa céc thi tuc tuyén dung & cic doanh nghigp vifa va nhd; xin dang
ky cia cac doanh nghigp vita va nhé; sit dung thé bdo hi€m & cic trung tam y
t&;

+ D4y manh viéc tham gia lap k& hoach & dia phuong thong qua nhiu bién phép
cu thé (duge néu trong phan I1.11); va

+ Tr¢ gitip hon nta dé ting thém s& luong cdc nha cung cdp dich vu trong linh
vuc tin dung, dao tao.

Cu6i cung, nhiing ngudi dan tra 1&i phéng van khuyen nghi mot s¢ cac vdn dé dic
biet cAn dugc gidi quyét truc tidp d€ b8 sung cho cic khuyén nghi duoc dua ra trong
van ban tam thoi vé Chign luge xod déi gidm ngheo:

* Cung cdp bao hiém y t& cho ngusi nghéo d€ giam bdt chiphiy t& (va gido duc);

+ MB0i trudng trong sach hon dé€ nang cao sitc khae; {

« Tang tiét kiem dé& gidm bdt tic dong cda tai hoa;

+ Giadm thué& va diéu chinh thoi gian trd thué;

. Gido duc gidi tinh, dic biet d8i véi nam gidi;

* Bén hang v6i gid cao hon va nhap véi gia thdp hon d¢ ting lgi nhudn va gidm
rii ro;

+ Luit bdo vé cho phu ni;

» Hb trg vé thi y d€ tao thém cdc co héi viec lam;

+ Gidp dd ngudi dan trong viéc ti€p can thi trudng hon la thong qua khau trung
gian;

« Quyén xuit khiu tryc ti€p cho cdc cong ty vira va nho;

» Gidm nhap khdu mat haing ma dia phuong c6 thé tu sdn xuat;

* M3 réng sit dung hinh thidc “tin ch&p” v6i cdc diéu kién hoan trd thuan loi hon;
va

+ Lap k& hoach cdc khéa hoc t8t hon, hd trg b6 tri viéc 1a va chuyén giao céng
nghé.

Can luu ¥ ring trong khi hdu hét ngudi dan trd 16i phéng v&n nhdn manh nhu ciu
1di sudt tin dung thdp nhdt, cing nhu hinh thic trg gid, thi kinh nghiém va thuyc
tidn trén thé gidi cho thiy nhiing diéu ndy hoan toan khéng higu quéd déi véi cac
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chién Iuge gidm nghéo dai han. Viéc dua ra cac hinh thdc tn dung kha thi cho
ngudi nghéo dua trén ty 12 1ai suit thi trudng, va cdc nén kinh t& khéng dua vao trg
gid, cing véi sy gidi thich vé chi phi va cdc 10i ich cda cde chién luge khdc nhau ¢6
thé giip cho ngudi dan va cac cdp chinh quyén hifu va ¢ duoe nhing lya chon
hi2u qué hon cho cong tic gidm ngheo.

Nguyén nhin cia sy phy thuéc? Lip di lap lai, nhém cong téc chi nghe thdy cau
trd 161 “Tuy Chinh phi” (Yéu cdu Chinh phi lam didu gi dd), hodc “Piéu nay phu
thude vao Chinh pha” khi ngudi dan dugc héi vé viec ngudi dan dia phitong ¢ thé
lam gi d& gidi quyé&t khé khin hoidc khi ¢6 hoat déng quan trong dugc cdp vén va
thitc hién & dia phuong ho. Khéng nghi ngd gl v& sy mién cudng cha nguci tra 1oi
phéng van khi phai néi cong khai. Nhung diéu nay c6 thé cling phan dnh tinh bat
lic trong viéc tac dong dén sy thay ddi. Mot nhém dan dp néi, “Chiing t6i khong
ddm néi hodc héi” nhung chi “truyén dat quan diém cia chung t6i qua cdc anh chi
(nhém nghién ciu)”

Nhiing khé khan trong viéc nang cao mic d¢ tham gia. Ngudi tham du it hidu vé y
nghia cia sy tham gia; ho it duge tham gia (dugc thé hién chdng han nhu su quan
liéu cda cdc cdp dia phuong vé nhitng viéc chi don gian nhu tham gia cdc cude hop
duge Chinh phii phé chudn); cdc qui dinh vin héa cd hd vé vai tro cda phu nt va
nam gidi ma chinh didu nay da lam gidm khd ning tham gia cdia ngudi phu ni; su
dé dit khi dua ra y ki€n; t4t ca nhiing diéu nay cho thdy khong dé& dang gi khi ting
cuong sy tham gia cia dia phudng trong bat ky hoat dong nao. Mot phu nit di néi
“Day la lan diu tién t6i tham dy cude hop vdi nhidu didu méi. Cac cude hop & dia
phuong thi ching c6 thong tin gi ca”. Viec thyc hien k& hoach ctia chinh phd vé
tdng cuong sy tham gia cda dia phuong doi hdi su phén tich k§ ludng, lap k&
hoach, thi&t k& va thuc hién cdc chién lutge tham gia— mét nhiem vu day thu thach,
nhung nhém nghién citu di thuc hien budc diu rat thagh cdng vdi ban bdo cio
nay: cic y ki€n cda dia phuong v& vin ban chién luge xod déi gidm ngheéo tam thdi.

MOt ngudi dan lang néi “sau cupe hop vdi cdc ank chi (nhém nghié‘n citu), chiing 61 nghi
lan sau chiing 161 sé noi thing ¥ kicn cia mink.”



Y kién cila cong dbng vé chién luge gidm nghto

PHU LUC 2.1 THANH VIEN NHOM THAM VAN

Trudng nhém
Trudng nhém phu

Trudng nhém phu
Trudng nhém phu

Trg ¥

Thanh vién

Thanh vién
Thanh vién

Thanh vién

Thanh vién

Hau cin

Lién lac va Hau can

Hau cin

-

G VINH LONG

Susannah Hopkins Leisher (chuyén gia van)

Vi Xuan Pao (chuyén gia tu van, Trung tam phat trién

"Néng thén)

Nguyén Anh Van {(can bd x& hoi, Thanh ph& Hé Chi
Minh)

Neguyén Thi Tuyét L& (cdn bd xa hoi, Thanh phd Hb Chi
Minh)

Lae Thi Ngoc Han (phién dich, Thanh ph6 Hé Chi Minh)

Trin Ngoc Hanh (nhan vién 53 K& hoach va Dau tu,
tinh Vinh Long)

Ha Vin Thanh Khai (bac si, huyén Ving Liém)

Nguydn vin Hoa (8¢ Gido duc va Pao tao, Huyén Viing
Liém)

Nguy2n Thi Hong Mai (53 Nong nghiép, huyén Viing
Liém)

Nguyén Thi Héng Hanh (Ho6i Phu nt, huyén Viing Liem)
Trudng Thanh Danh (Mt tran T8 quéc Viet Nam huyén
Ving Liém)

Nguyén Thi Hong (CRS, Thanh phd Hé Chi Minh)
Nguyén Thi Im (CRS, Thanh phyf H8 Chi Mint

Nguyén Thi Minh Hoa (Ngan hang Thé gi¢i, Ha ndi)
Tran Thi Yén Minh (B K& hoach va Pau tu)

Trin Ngoc Quang (Hoi Hitu nghi tinh Vinh Long)



PHAN THU BA

Y kién
tl Thanh phé H6 Chi Minh

Quan 6
Phudng 8 & 14

Quén Binh Thanh
Phudng 12 & 21

Budgc thuc hién bdi:
Quy cdu trg Nhi Bong Anh

@ Save the Children




Y KIEN CUA THANH PHO HO CHi MINH

1 Gi6i thiéu

Dot khdo sdt tham khdo ¥ kién cip co sd vé Van ban tam thai vé Chién luge xod
doi gidm ngheo cia Chinh pbd Viét nam tai thanh phé 16 Chi Minh dién ra trong
2 tuan, tir 17-29/12/2001 (khong tinh thai gian chudn bi, tdp hudn nodi dung va
phudng phdp, viét bdo cdo). Dgt khao sdt duoc thue hién tai 4 phudng ctia 2 quan
néi thanh — Qudn 6: cic phudng § va 14; Quan Binh Thanh: cac phusng 12 va 21.
Py la 2 quan trong s¢ 3 quan da thue hién dot Danh gia trang ngheo theo phuong
phdp 6 ngudi dan cing tham gia nam 1999 (goi tit Id Ddnh g1d ngheo).

Tai m&i dia ban phuding ¢é 8 nhém thio luan dude 18 chiic, lrung binh mdi nhém
thio Judn <6 khodng 8 tham du vién, g0m ¢é: nhém ng nhdp cu nghéo, nhém nam
nhip cu nghéo, nhém ny ngheo dia phuong (s¢ goi 1a nhém phu ntt); nthém nam
ngheo dia phuong (nhém nam), nhém thanh nién nghéo (ca nam, nw), nhém tré em
(cd tré trai va gdi), nhém chd cde doanh nghiép nhé/vita (nhém doanh nghiép) va
nhém cdn bd chinh quyén va ban nganh, doan thé (nhém CB chinh quyén). Ngoai
ra, & mdi quan nhom khao sat cé mot budi thao luan tuong lu v3i cac can bd dai
dién chinh quyén va ban nganh cap quan. Nhu vay tong cOng 6 34 nhém thio
ludn tiéu diém, gém 282 tham du vién vdi thanh phan nhu sau:

*  Theo nhdim thudn 195 ngudi 1on (trén 10t). 46 thanh nién (18-26t), 41 tré em (tudi
11-16t)

*  Theo gidi: 141 nam, 141 ni (ngdu nhicn dat su cin bing thu vi!)

* Vi fri xd hdir 17 cdn bo chinh quvén,ban nganh, 26 chu doanh nghiép va 209
ngudi dan thudng.

* Din tgc: ddc biet tai Quan 6 cic nhém thao luan cé ty I TPV chi yéu 1a ngudi
Hoa, nhu phuong 14 c6 khoang 50%,.

Méi quan thuc hién khio sdt cd su tham gia cua 6 thanh vién dia phuong, bao gom
2 can bo cap quén, 4 cdp phudng 1 can bd iy ban, doan the hoic 16 trudng t8 dan
phé. Ngoai ra, trong nhém con cé sy tham gia cua 8 nghién ciu vién bén ngoai 1a
nhitng ngudi da tirng ¢6 nhiéu kinh nghiem hudng dan thio ludn nhém, dang cong
tac tai cdc co quan nhu truong Pai [oc MJ bén cdng, Vién nghién citu, cic t8 chde
phi chinh phd. Truong nhém khdo sat thuc dia 1a mot chuyén vién cia Vién Khoa
Hoc Xa hoi tai TP HCM, cdng titng 1a mot trudng nhém trong dot ddnh gid ngheo
1999, Biéu phai chung v¢& chuyén mén do mét thanh vién cua Quy Cdu trg Nhi
dong Anh (SCUK). Riéng tai quan 6, ¢ 2 em hoc sinh thude nhém UNGASS® do
SCUK hd tro duge tap hudn dé cing hudng din thao luan v6i cic nhém tré em.

Dot khao sat nay duge su chdp thuin cia tiy ban Nhan dan TP HCM. Viéc t6 chuc
thuc hién duge phéi hop gitta 3 bén: S5 K& heach Dau tu, Ban Chi dao Chuong trinh

* Khi chudn bi cho Phién dae bict vé Tré em cua Pai héi déng Lién higp qude, sau thanh vién cda Lien
minh Quy citu trg Nhi ddng & Viagt Nam va 16 chite Plan & Viét Nam trong vong 6 thang da tip hgp 15
nhém tré em tren todn quéc dé tim hidu suy nghi va nguyen vong cla cdc em va chuyén t6i Dai héi déng
théng qua dodn dai bi#u cia Chinh phd tham du Dai hdi ddng nay.
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Xod déi Gidm ngheo va SCUK. SCUK chiu trach nhiém vé ndi dung chuyén mén,
phuong phap (cung phdi hop bién soan véi Ngan hang The gidi, cac t6 chite phi
chinh phi ActionAid, CRS, Oxfam Anh va t8 chife Plan tai Viét Nam), va viét bao
cdo nghién ciu sau cing. Cac nhém TDV do UBND cdc phudng mdi tham gia phan
cong, vdi su chi dao cda chinh quyén cip Quan. Né&u khéng cé su cong tac nhiét
tinh va rat trach nhidm cda cdc cd quan céc cap ndi trén thi dot khdo sat nay khé ¢
th& thanh c¢éng va dat dugce tién trinh nhu k€ hoach da cam két vdi Bo KH & BT va

Ngan hang The gidi. Nhém khdo st dic bigt cdm on tat cd cdc TDV, ddc biét
nhitng ngudi dan ngheo va tré em di danh thdi gian va doéng gop y kién hét stic
phong phu Qua cdc budi thdo luan, ngudi dan cing dit nhiéu ky vong vao nhing
k&t qua tich cyc ma chién luge t8ng thé nay sé mang lai.

2. Cac xu huéng ngheéo va dy bao

Khung 3.1. Tém tdt

Trong nhitng ndm qua dat nude dat ty 1é tang tru’dng &n dinh va ty 12 ho ngheo gidm dang ké.
Tuy nhién, ngudi nghto & TP HCM cho riing muitc séng chung ting lén nhigu nhung doi séng
cia ho lai kém di. Nguyén nhan la su chénh léch giau va ngheo ngay cang 16n, thi trudng lac
déng, moi trl.rcmg lam &n budén ban ngay cang canh tranh va khong &n dinh. Vi thé, ngum
nghéo sinh séng cang khé khin. Ngoai ra, ho con nhiéu ndi lo vé& chi phi hoc hanh cda con
cdi, chita bénh va nhidu that phai chi tiéu khéc.

Muc dich phan nay la t0 ¢ kién ngudi dan, danh gida sy thay d61 tinh trang giau
ngheo ké t dot danh gid ngheo 1999 dén dot khao sat nay. €6 y kién cho rang dai
séng trong 3 ndm qua cé kha hon, phan 16n dya vao ddu hi¢u bén ngoai, nhu luong
hanij hod, mua bén trén thi trudng phong phu, da dang hon. Nguoi ddn nhan x¢t
ring & nhidu khu phd dudng ngd da dugc sita sang, ndng cap nhiéu, nha ctta duge
stfa lai hodc xay mdi. Bén canh d6, nhiéu ngudi tim dugc cong an viéc lam tot, ¢
von dau te cho lam dn budn ban, ndm bit dugc co hoi. C6 TDV ndi ngay nay cd
mét s6 ngudi ¢ dat dem ban hodc mua ban kinh doanh nha dét nén giau lén. Ban
than ngudi ngheo thi “con cdi t6i né 16n réi di lam duge, chong chay xe cling duigc”

(nhém phu nif). Nhan xét nay cho thiy, néu mot hd gia dinh ¢6 tr hai nguon thu
nhap trd 1én va 8n dinh, tinh trang bip bénh sé gidm bt va ho 6 the song én dinh.
Nhd lai trong danh gia ngheo 1999, di tim cau hoi ngudi ngheo la ai, mot ddc di€m
duge nhidu TDV néu ra la hd gia dinh nghéo dong thanh vién nhung chi ¢ mot
ngudi la lao dong chinh.

Da 6 ¢ ki¢n cda TDV 1a ngudi ngheo cho rang doi séng cda ho trong thdi gian qua
kém di, hay it ra thi cling van vay. Ho than phién coéng viéc Jam &n cdn nhiéu bap
bénh va bat tric. Phin 1dn 12 budn ban nhd, dich vu nhd, thu nhap khéng dn dinh,
ngudi ra ban ngay cang nhidu ma sic mua khong tang theo tuong ung, nhu ngay
nay nguoi ta thuong néi “10 ngudi ban, 1 ngudi mua” Chéng han, ngay cang cé
nhidu ngudi chay xe 6m, trong dé nhiéu nguoi chuyen qua ta xich 16. Bén canh do,
ngudi ngheo hang ngay phdi d6i mit véi nhidu y&u to bap bénh nhu bi dep long 1&
dudng khi budn ban, bi tich thu phudng tién (vi pham Nghl dinh 36), hodc do chinh
nhitng ban hing khdc dudi chd, vv. Nguy cd mit von, budn ban & dm, thu nhap
hang ngay khong déu la thudng xuyén, doi song thanh phd lai rdt ddt dd, doi héi
hé ngheo rat nhidu khodn chi tiéu nhu &n udng, dién, nudc, chia bénh (ndng),’

“ Ddnh gid ngheo 1999 cho thdy thyc t& ngudi nghto thudng khéong tén tién cho nhing bénh théng
thudng.
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nhat 1a tién hoc cho con cai. Chi phi hoc hanh cia con ci qua cao, trd thanh ganh
ning cho cac hd gia dinh, nhat 14 hdé ngheo, gin nhu dudc cdc nhém thdo luan
déng tinh rdt cao, k& cd nhém CB chinh quyén va nhém tré em. Ho cho ring gia
dinh ngheo bi nghéo hon nifa vi nguyén nhan nay. Nhém tré em b6 sung ring doi
s0ng kém di, vi cdc em thay ngay cang ¢6 nhiéu tré em bi ngusi 16n sit dung [Am in
xin, ngudi 16n thi trém Cép, huit chich, mua bin ma tuy, 1am mai dam. Mot s6
nhém nhap cu cho rdng nhitng nim gin diy gid néng sén bi gidm lam nhiéu ngudi
& néng thon ngheo di, phai 1én thanh phd ki€m séng. Nhu vay ¢ mot khodng cach
giau ngheo ngay cang md réng, khong chi dya trén muc sdng con 1a do s6 lugng
ngudi ngheo @ thanh phd ting lén rat nhiéu (ting co hoc), thudng cdc sd litu théng
ké ty 12 ho ngheo ¢6 thé khong ghi nhan duge hét, do tinh chat chuyén dich va tinh
trang tam trd cda mdt bd phan ngudi dan ngheo.

21 Giai quy€t vin dé nghéo ¢ khu vyc dé thi.

Khung 3.2, Cac thdong diép chinh sdch chinh

O thanh ph6 HS Chi Minh, Chinh sdch cda Chinh phi chii trong vao tao cong an viéc lam
duogc nhiét ligt ing hé. Tuy nhién, nhigu ngu’o’l nghi ngd ring ngudi ngheo ¢6 thé hudng 1gi
néu khong c6 nhiing bién phap b& sung c6 1gi cho ngudi nghéo tiep can nhing thi trudng viéc
lam m& rong (cé nhidu co hdi dao tao hon, cic yéu ciu tuyén chon thap hon vé mit ky nang
va chi phi, chinh quyén dja phuong hé tr¢ nhiéu hon) va khuyé&n khich doanh nghiép vira va
nhé & nhitng phudng xa nghéo phat trién (co s8 ha tang t&t han, tiép can tin dung va tu van
kinh doanh t6t hon va hé théng thué nhi't quan hon),

Tinh hinh va ¢d héi viéc [am

Chign lugc ciia Chinh phi ¢6 muc tiéu 15 rang 1a tao that nhidu viéc lam cho ngudi
nghto. Nhu trén da dé cap, ngudi ngheo khéng thdy céng dn vidc lam cda ho nhu
hién nay la tich cuc. Trong cdc budi thdo ludn nhém, ho boc 16 sy ngan ngém,
mong muén di lam cong cho chi doanh nghig¢p hon 1a lam ty do vi cho rang nhu
vay dong luong mdéi déu, “Mdy thing nay bin bio & lim, khong 15i bao nhiéu. Toz chi
mudn di lam, khong mudn di ban nita, hay bi mit von qud, trong khi mdi thing vin phaz
brd tién thué chd 300.000 déng” (nhém nhap cu nit). Vi the, hau hét cac nhém rat ung
hé va dit nhiéu ky vong vao chinh sach khuyen khich cac nganh nghé kinh t&, nh4t

la khu vyc tu nhan, dau tuf va md rong san xudt dé tao viec lam cho ngudi ngheo.

Tuy nhién, ngudi ngheo gip phadi mot s8 trd ngai dé ¢6 thé vao lam trong céc
doanh nghiép. Y kién chung ciia nhém ngudi ngheo, can bd chinh quyén va chid
doanh nghigp la: khong ¢ tay nghé, trinh d6 hoc van thdp, thigu théng tin v& viec
lam, khéng quen bigt dé duge gidi thigu, sic khoé yeu kém “Chidc em khéng di Iam
nét diu, cit bénh hoai nhu vdy” (mdt phu nit ban vé s& dao). “Khong cé ngudi quen”
dudng nhu la mét han ch& quan trong ctia ngusi ngheo, vi hdn hét cic nhém déu c6
chung nhin dinh nay, trong khi ddnh gia ngheo 1999 chi nhdn manh diém nay déi
vOi ngudi nhdp cu vao thanh phs. Trong dot khdo sat nay cdc nhém nhap cu
khéng dé cap dén van dé nay nhidu nhu nhém nglidl ngheo tai chd. Céc nhém
doanh nghiép con bd sung mot han ché chi quan cta ngudi ngheo tai chd: thdi do
lam viéc ciia ho khéng kién nhén, it chiu cuc, chiu khé “ho hay ché luong it, dé bé
viéc trong thoi gian it vigc vi mike luong khdi diém thap”.

Mit khdc, nhiing ngudi 16n tudi duge 18y y kién t6 ra kha thuc t&€ khi cho ring du
cdc chinh sach cé tao ra céng dn viéc lam ¢6 kha thi, cling khé d&n duge vdi ho, vi
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hau hét tudi ddu trén 40, cong vdi nhitng han ch€ di néu trén. Ho cho ring cic
doanh nghiép ¢6 xu huéng nhén nguoi & do tudi 18-25. Mic di mong mudn ¢
nhiing co hdi ¢é viec lam duge trd luong, ngudi ngheo & tudi trung nién dé nghi cac
bigén phdp tao viéc lam nén nhim vao déi tugng tré vi ho ¢6 thé 1a ngudn thu nhip
quan trong cho gia dinh. Pong thdi, nhd dé sé giam dugc té nan xa hoi dang tran
lan trong thanh thi&u nién.

Khung 3.3. Nhitng khé khin khi tim viéc lam & dinh & d6 thi

Em Tudn 20 tuSi. Em 16n 1én trong gia dinh ngheo ¢ Phudng 12, thanh phd H6 Chi Minh. B
em 1am nghé ldi xe 65m con me em bédn rau & cho. Do hoan cdnh gia dinh khé khin, hoc dén
16p 8 Tudn da phai nghi hoc dé€ gitip bd me trong cac em. Vide lam dau tién cda em la ban
banh Trung thu & chg Ba Chiéu. Thu nhap khéng 6n dinh vi viéc lam theo thai vu. Sau d6, em
phu ban hang & chg. Em lam cd ngay nén thu nhap c6 nhiéu hon chit it. Em nghi riing em dé
tim duge mét vide lam phit hgp 6n dinh nhung sau ba thing em bi chi cho nghi viéc vi suc
khoé kém. Cadm thdy xin vigc qua kho khdn, Tusn bit diu ban hang rong & Bén xe mién Tay
v6i bao khé khan hic ddu. Nhung khi em bdt ddu quen viéc thi phdi & nha dé cham s6c me
Sm.

P4 hon mot nam ké tit d6. Tudn dd xin viéc & nhiéu noi nhung chdng tim dudc viéc nao viem
khoéng c6 sitc khoé t6t va thi€u ky nang. Em d& dén Trung tam tu van viec Jam mot vai lan.
Em phai 40.000 déng mét 1an ding ky nhung vin chua tim dugc viée. Chinh quyén dia
phuong khéng gay khé khin gi cho em khi xdc nhan gidy td va cac Trung tam viéc lam thi vui
vé dén ti€p em vi em trd tién cho ho. Em di tham gia cdc hoat dong ciia Poan thanh nién
nhung khong c6 thong tin gi vé chuong trinh hd trg thanh nién lra chon nghé nghiép. Tudn
nghe néi nhiéu vé xui't khiu lao déng nhung em nghi la rd't khé vi cn phii c6 ki ning va tién
dédt coc ma em thi chua bao gid hoc cde khoa dao tao huéng nghiép ca.

D€ gitip thanh nién tim viéc, Tuédn nghi ring Chinh phd phdi han ché ngudi nhap cu. Hién tai,
ngudi nhap cu ditge va chudng hon vi ho chdp nhap luong thap. Chinh phid phdi ¢é nhing
don vi day nghé mién phi cho thanh nién va thanh nién <6 thé vay von d€ lam dn. Ban than
Tudn s& di hoe b8 tic van hod dé cé bing phd thong co s&. Em hy vong tdm bing nay sé giiip
em tim dugc viéce.

H
TDV 16n tudi hon ciing rat thyc t&€ vé vdn dé md rong thi trudng viéc lam khong
dem lai loi ich cho ho n&u ho da hon 40 tudi vi cac doanh nghiép ¢6 xu hudng tuyén
lao déng tudi tt 18 d&n 25. Tuy mong mudn la minh ciing ¢6 cd hodi, ho dé nghi chu
trong tao viéc lam cho thanh nién vi thanh nién s& trd thanh ngudn thu nhap chinh
trong gia dinh ciia ho, va diéu nay ciing sé gitip giam céc t& nan xd hoi tran lan
hién nay trong gidi tré.

Bio vé quyén 1¢i cia ngudi lao déng trong cac doanh nghiép (DN)

Ngudi dan, nhit la ngudi ngheo, lam viée trong cdc doanh nghigp tu nhan, rdt quan
tam d&n cdc van dé lién quan téi cdc tieu chudn lao dong: thudng, bdo hidm y &,
bdo hi€m xd hoi, khong ¢é dén bu khi bi tai nan lao dong/6m dau, gid gidc lam
viéc khong 8 dinh, trd cong ré, hay bi ép gid, vv. Thite t& nay efing duge cdc nhém
CB chinh quyén thita nhin, he cho biét cic co quan chuic ndng khé can thiep manh
dugc. “C6 bi chen ép nhung minh khong dim ndi, vi néi ra 1 bi mdt s¢” (nhém nit nhap
cu). N&u cdc doanh nghigp bi “ép” phai tudn thd nghiém tic cdc quy dinh d6i véi
doanh nghiép ching han nhu ky hgp déng hay thod udc lao déng vdi ngudi lao
dong thi ho van c6 nhiéu cdch d8i phd, r6t cudc ngudi lac déng nghéo van la ngudi
chiu thiét thoi, thAm chi con badp bénh hon. Vi dy, bién phdp phd bién nhit gidi
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chii hay lam la chi thué muén lao dong ngin han, t6i da mét nim véi muic luong
ti thigu, va ky lai khi can, kéo dai thoi gian thit vigc .... Trong khi d6, chit doanh
nghigp d6i xi vdi véi ngudi lao dong chd y&u dya trén “tinh cdm A doéng” (theo 161
mot CB lién doan lao déng Quén) hon 1a theo cdc quy dinh. Nhut vay, chinh sich
phét tri€n cdc doanh nghi¢p nhd/ vita ¢ th€ dat duge muc tidu tao cbng dn viéc
lam, nhung vin d& bdo vé ngudi lao déng trong cdc doanh nghiép nay van con la
mét thach thite. BJi vi, thi€u cac ch€ d6 bdo hi€m y t€ hay xi hoi, khi gip tai nan
lao dong, benh tat, khong thé ti€p tuc lam viéc dude, nguoi lao dong hoan toan ¢d
nguy ¢¢ roi vao cdi ngheéo trd lai.

Dudi day la bang tém tit cdc dé nghi b8 sung clia cdc nhém:

tuyén dung, uu tién
ngudi ngheo.

Co6 the tu xin viée truc
ti€p ma khéng cin qua
ngudi quen

Mé rong do tudi tuyén
dung.

Uu tién cho ni, cho du
da trung nién nhung
<on kha néng lao déng
{(nhém phu n)

Cho hoc nghé tai chd
Ky HBPLD, dang ky
BHYT, BHXH

Cho phép thanh lap
cédng dodn, nghiép
doan.

Béng thu& day du (hdm
nit nhip cu)

ciu vide lam

Can thiép vé do tudi
tuyén dung, ¢é chinh
sdch khuyén khich
tuyén lao dong nit

Cd chinh sach wu dai,
khuyén khich DN nhan
ngudi nghéo

H& tro phat trién hinh
thitc t6 nhém lam an,
nhém ty giip.

Tao diéu kién théng
thoang hon cho ngudi
nhdp e duogc dang ky
tam trd {doanh nghiép
can cdi nay lam bing
chitng).

H§ tro khong phai déng
cdc khoan ¢ phi khi xin
viéc tai cdc trung tAm
gidi thidu vide lam, vi
khd nidng dudc nhan
viéc khong chdc, nhung
van phdi mat tién.

Ddi véi doanh nghiép D&i vai Nha nudc D41 v4i ngudi nghéo
(Pa s6 y kién cic nhom ngheo) *  Cai thien thang tin gidi (Y kién ciia nhont chii DN va
N . . C, inh 5
¢ Gidm b6t cac doi hdi vé thiéu nhitng noi ¢6 nhu B chinth quyén)

Can nang cao tay nghé,
hoc van

Cdn chiu dugc tha
thach

Co ¥y thic va thai do
tich cutc hon nita vé viéce
lam

Ty chd ddng theo doi
thong tin vé viéc lam

Hb tr¢ ngudi nghéo di lao déng & nudc ngoai

Chi€n luge cia Chinh phd dé xuit tao thém cd hai cho nguoi ngheo di lao dong &
nude ngheo thong qua hinh thite cho vay d€ dao tao hudng nghigp va giup dg vé
tht tuc. Thai dé cia cac nhém ngheo d6i véi bign phdp nay d mitc dé vira phai,
vGi nhan xét “cing t6t théi”. Nhin chung, ¥ kifn cia tdt cd cdc nhém la thai do
nghi ngd vé tinh kha thi va hi¢u qua that su cho ngudi ngheo cda chinh sich nay.
“Ngubt nghéo khéng bao giv di dupc ddu”, “vay XDGN ndm tram ngan, mot triéu ma cdn
khdng dugc thi lam sao vay vén hoc nghé, réi lam thii tuc” (nhém nam nhap cu). Cac
tré ngai cda ngusi ngheo d&€ di lao déng nudc ngoai, ngoai nhitng diém da dé cap
trong phan trén, con ¢ Iy do 1a ngudi ngheo khéng c6 tai san the chap khi vay vén
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1én d€ trang trai toan bo chi phi cho chuyén di. C6 TDV nghi ngai ring ngay ca
muon duge rdi cing kho trd lai. Su nghi ngai cta cdc TDV can ctt trén nhitng théng
tin vé cdc vu viée dd x4y ra trong nhiing nim gin day déi vdi ¢6ng nhan Viet Nam
lao dgng & nudc ngoai nhu bi ngude dai, chen ép vv. ma khong duge sut bdo vé cda
cac co quan cé trach nhigém hodc cong ty moi glO’l Bén canh d6, TDV cdn cho rang
trong van dé nay con thiéu sy quan 1y chit ché cia Nha nuéde, thiu tinh minh bach
(k&€ ca t& héi 16 va dac quyén clia con chdu cic can bd ¢6 chiic quyén) va thiu sy
gidm sat thdu ddo clia cic co quan chifc ning. Cé nhém cho ring viéc duta ngudi
lao déng ra nudc ngoai hién nay giéng nhu “dem con bé chg”,

Tuy nhién, mét s& ¥ kign cho la chinh sach nay van t6t cho ngudi nghéo, dem dén
cho ho mét s6 co hoi thay d6i cude séng:

Dudi day 1a tém tdt mot s6 dé nghi b sung;

* Nén giao trach nhiém cho mé&t ¢o quan chuyén trdch thudéc Nha nudc chiu hoan
toan trdch nhiém vé hé trg va gidam sat, tr lde hoc nghé, lam thd tuc, ra nudc
ngoai, dén lic trd vé.

* Cho vay v6n nhung khoéng doi héi thé chap;

+ Théng béo tuyén dung can dit ré uvu tién cho ngudi ngheo;

+ C6 bign phdp bdo ddm, rang budc ngudi lao ddng trd vé sau khi xong hop déng
lao déng tai nudc ngoai, vi nhu vay sé bdo dam cho sut 6n dinh cda cd gia dinh
ngudi d6 (nhém CB chinh quyén va doanh nghiép);

* K&t hgp véi cdc co s& san xudt d€ ¢é sy dd ddu clia chd doanh nghiép vé viec
dao tao nghé va viéc tuyén dung.

C6 mot s6 ¥ kién 1a ngudi ngheo van mugn tha ¢d viéc lam 8n dinh trong nudc, hon
la di lao déng nudce ngoal vi cho rang nhit vay viéc lam bdc ddm hon va cudc séng
duge dn dinh 1au dai. “Ra mitfc ngodi 1§ c6 chuyén gi khbng c6 ai nho vd, nhi't I bi chen
ép. Néu & trong nudc con biét ngudi ma nhy” (nhém nhép cu m?)

Ho khau va viéc lam

Chinh sich tao diéu kién thong thoang cho ngudi nhap cu khi xin viéc lam, khong
bi rang budc hd khiu rat dugdc cic nhém nhdp cu dng hd, ngay cd mét s& nhém
ngheo tai chd. Thuyc t&€ 1a nhiing nim gan day diéu kién ho khiu dudng nhu khong
con la trd ngai lén cho ngudi nhdp cu khi di tim viée, nhat 1a trong khu vuc tu
nhan, nhung van con trong khu vite nha nuéc. Nhom doanh nghiép chi quan tam
dén gdc gdc ciia ngudi xin viéc dé€ duge bao ddm tu cach cda ngudi dé. Tuy nhién,
xuyén subt trong cac budi thio luan, van dé ngudi dan khong cé ho khiu, hoic
dang tam trd KT2, KT3 con gdp rat nhiu 13 ngai trong viéc ti€p can cdc dich vu
x& hdi cd ban nhu vay vén XDGN, xin gin dong hé dién, nude, cho con theo hoc &
truong 16p chinh quy. Mot s6 TDV ciia nhém chinh quyén d@ dit hodc phan dng véi
cdc bién phap nay, cho la s& tao diu kién gia ting lan séng ngudi nhap cu, lam
tinh hinh hinh quédn ly dén cut thém khé khan. Vi th& ho dé nghi néu chinh sdch
Nha nudc quan tdm khuy€n khich phét trién cdc nganh nghé kinh t&€ va dau tu nudc
ngoai thi nén tap trung uu tién ¢ cdc ving ngoai thanh hodc cac viung phu céan.

Nhén xét chung vé cac chinh sich téng quan vé ting trudng va gidm nghéo

Chinh sdch phat trién cdc nganh nghé kinh t&, dic biet DN nhé va vita rat dudc tan
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thanh khong chi béi cdc nhém ngudi ngheo, chi DN ma ngay ca chinh quyn tai dia
phuong. Theo y ki€n cta cic nhém CB chinh quyén dia phuong, n€u phat trién DN
nhé va vira, ddy s& la don bdy kinh t& cho dia phuong, gép phin quan trong cho
myc tiéu gidm ngheo. Tuy nhién, ciing c6 mét s6 ¥ kién cho ring di lam cho DN
nha nuGe mdi bdo ddm va 8n dinh hon, vi & d6 6 tién thuéng, phu cip. C6 mot s&
chii DN déng tinh v6i ¢ nay. Vi the, trong khi viéc cdi t8 cdc DN nha nudc con cin
thdi gian va thue t& d€ chitng minh sy hidgu qud cia né trong qua trinh ting trudng
kinh t& qudc gia, thi khu vuc kinh t& nay van duge xem nhu la mot nguon cung ¥ng
viée lam 8n dinh va bdo dam quyén 10i cda ngudi lao déng,

Chinh sdch phaét trién nang cdp ha tdng co s& co ban, riéng & khu vuc d6 thi, duoc
danh gia 1a khd quan trong cho hé gia dinh ngheo vi né gitip ngudi ngheo ti€t kiem
dugc khodn chi phi ding k& vé& dién nudc do phai di cAu ngoai (xem chi tiét trong
phian 2). DSi v cac dia phuong nghéo, chinh sdch nay 1a diéu kién kich thich diu
tu trong va ngodi nudc d€ ho thanh lap va phat trién DN ngay tai chd (nhém CB
chinh quyén). C6 m6ét nhém CB chinh quyén than phién vé& viéce cic co s& kinh
doanh sdn xuat dang di chuyén ra khéi dia phuong ciia ho do finh trang xudng cdp
tram trong cdc cd s8 ha ting trong nhiing ndm gin day. Nhu vay, chinh sich nay
khong nhiing gidp cai thién chat luong cude séng ciia gia dinh nghéo ma tao co sd
dé phat trién kinh t&€ cda mét dia phuong.

Bién phap hé trg ho gia dinh ngheo tu tham gia t8 chie va didu hanh cac hoat dong
giup lai chinh ho duge sy quan tdm cao cda cic TDV, xem diy 1a <o ché thuc ddy
cdc md hinh tuy gitip. Cdc nhém CB chinh quyén va DN lap luan rang day 1a mot
bién phép rdt quan trong vi né gitp nang cao nang luc, sy tyf chi cda ngudi ngheo.
Tuy nhién, qua phin x&p hang wu tién cdc chinh sdch, ty & cdc nhém ngheo chon
chinh sdch “h6 trg tric tép vd thuong xuyén cho h ngheo” rdt cao. Didu nay cho thay
ho ngheo vin dit minh & vi tri dugc gidp d& theo cach tir thien, ma mét s8 CB chinh
quyén goi la “y thite ngheo”, hon 1a duge hé trg dé ty vuon 1én. K&t ndi y ki€n nay
v3i van dé tiép can viec lam da dé clp & trén, 6 th€ thdy rang cac chinh sach téng
quan dudng nhu van chua du gidi quy€t hét cac khia canh cid cai ngheo dé thi, cu
thé 1a x6a dugc su y&u thé, bat n, bap bénh, 1ép v& mic cdm va su cam chiu cda
ngudi ngheo. Bdn thdn ngudi ngheo, di ¢6 ky vong, song vin chua tin ring ho ¢6
thé thoat dugc hoan canh hién tai,-nhs thanh quad dat dudc tif cdc muc tiéu gidm
nghé¢o nhu Chinh phi da dé ra.

Dusi day la cac dé nghi b8 sung them cho cdc chinh sich téng quan, t6ng hop tir
cdc nhém TDV:

* (i cdch ché db tien luong cho cong chdc, vi bign phap nay c6 dnh hudng quan
trong dén nhiet tinh, ch&t higng va hidu qua ¢éng viéc cia ho;

* Trigt d€ chdng tham nhiing (ciing 13 ¥ kién nhém tré em), 1& théi quan liéu, ling
phi ngan sich Nha nudc;

* Chéng hang nhap lau d& bio ve hang sdn xudt trong nudc;

* Ting cudng hiéu quéd chuong trinh dan s& - k& hoach ho4 gia dinh;

* Tdng ty I tdi phan phéi cac loi ich kinh & cho céc chuong trinh phuc 10i xd hoi;

* G0 cdc bién phdp khuyén khich phét trién cic nganh kinh & theo vung, d€ tranh
tinh trang that nghiép cao trong mét ving va giam dp lyc di dan,

* CO chinh sdch hd tro, wu dai phat trién nhitng DN danh cho lao dong phd thong
d€ ngudi ngheo trinh do thdp vin 6 thé c6 viec lam;
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- Chinh sach phat trién DN nhé/ vita can xdc dinh 18 rang khuyén khich DN sdn
xuit hon 1a DN thuong mai dich vu, vi nhu vay mdi ¢ thé tao ra nhidu cong an
vide lam hon; va

« Trg gid cho néng san va hd trd ngudi néng dan cé viéc lam ldc noéng nhan
(cting 12 ¥ kién cda nhém nhap cu).

3, Tao cd hdi va ning cao chit lugng cudc séng
3.1 Nang cip cd s6 ha tang

Tai cic dia phuong khdo sat, nhitng ndm qua dd <o nhidu céng trinh tu sia nang
cap cac dudng hém, he théng cdng ranh... Theo cac TDV, mitc d6 ngudi dan dugc
tham khdo ¥ kién v& vigc ti€n hanh nhitng cong trinh dé vAn con han ché, chi yéu
chi & mitc déng gdp tai chinh. Do dé, sy gidm sat clia ngudi dan doi vdi cdc cong
trinh nay cling han ché. Cac can bd cap dy ban Phuong gidi thich ring han ch& nay
chii y&u do cd ch€ phan cdp quan ly, vi du nhing cong trinh cé tdng chi phi trén 5
trieu déng khong thudc thdm quyén cdp phudng chon nha thAu ma 14 thudc thAm
quyén c&p Quan. Trong khi d6 mét vai vi du thuyc t& vé cong trinh dén lap cho thay
ngudi dan hoan toan ty quyét va quan ly. Vi th&, thay vi chi quan tdm nhiéu dén sy
dong g6p tai chanh ctia ngudi dan, mite db tham gia cao nht la ra quyét dinh va
kiém tra, gidm sat cia chinh ngudi dan dia phuong 1& ra phdi dugc quan tam nhiéu
hon nita trong tién trinh nang cédp do thi va nang cdp ha tdng cd s& ndi riéng.

Mit khic, van dé& bdo cdo ndy mudn nhan manh 1a ha ting cd s& 3 cdp ho gia dinh.
Vigc khong tiép can dugce ngudn dién nudc vdi gid chinh thifc cda cic céng ty nha
nuéc vin 13 su quan tam lén cia nhiéu ho ngheo trong dgt khdo sat, vi ho phai tra
chi phi rat t6n kém do phdi di cau lai t& hang xom. Céc nhém ngheo, nhit 1a cac
nhém nhap cu, cho ring xin déng hé dién nudc khong d dang, mdc da ho noi ring
thdy cot dién tréng mdi trong khu ho nhi¢u. Ho cho bi€t néu “xin chui” thi khong
cin phai gidy t3 gi nhung gid dt gdp ba so v6i gid chinh thitg. Ngay cd cac nhém
tré em cling rat quan tdm dén thyc trang nay, nhiéu em phdi vat va lao dong som
ciing d€ phu them cho gia dinh trang trdi nhdng khodn chi nay.

Mot nhém TDV (séng trong mot khu vyc di dugc thong bao quy hoach gin 10 nam
nay) cho bi&t trong thdi gian qua co s& ha ting cta khu vitc ho khong dugc quan
tam, ho khéng ducc sia chita, xay cat hay mua bdn nha chi vi mot ly do la khu vuc
trong dién quy hoach, gidng nhut tinh trang bi “déng bang”. Ly do duy nhét l1a khu
vite ho dang cu tri nam trong quy hoach. Nhitng ngudi dan phan nan ring doi
séng ctia ho bi dnh huéng rdt nhi¢u do chinh quyén dia phuong khéng c6 théng tin
hay gidi thich gi v& viéc thyc hién k& hoach.

Céc dé nghi b3 sung cda TDV (céc nhém dan dia phudng va dan nhap cu) dé giai
quyét van dé nay nhu saw

+ Thyc hién cdc thi tuc dang ky dign nudc mot cach cong bing, thuan loi, nhat 13
cAn tao diéu kién théng thodng cho cic hd ngheo;

+ Théng tin diy du va 15 rang cho ngudi dan vé cdc chuong trinh quy hoach tai
cac dia phuong; va

»  N&u chua ¢6 dugce khung thai gian thuc hién quy hoach, ngudi dan nén dugc tao
didu kién dé thuc hién cac nhu clu can thidt lién quan dén nha J, sinh hoat.
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3.2 Gifip ngudi nghéo tham gia nhidu hon vao thi trudng.

Trong hau hét cac busi thio luan, nhu cidu v& vén cho ngudi nghéo duge nhic dén
thuong xuyén va khdn thi€t. Tuy nhién cic nhém ngheo thudng khong gidi thich
duge ring ho s& st dung cic ngudn von vay nhu thé nao cho higu qua. Do do, cic
bién phdp gitip cho ngudi ngheo thém nhitng cach thiic lam an mdi khac véi cach
lam dn ca nhan, quy mé nhé, hiéu qua it nhu hién nay, tic theo hinh thic kinh t&
hop tdc cho thdy c6 ¥ nghia rat quan trong. Nhém DN cho ring cich thic nay s&
lam thay ddi tich cuc y chi vuon 1én va kha ndng vuot ngheo cia ngudi ngheo bang
cach giup ho tu chi hon. Cdc nhém ngheo, mic du bay t6 quan diém tdng hé bién
phdp hé trg nay, nhung nhida ngudi, nhat 12 phu nt, vin con bd ngd, chua hidu
duge loi ich kinh t& ctia m6 hinh méi. Vi vy, dé thyc hién chinh sich nay, can bit
dau bing viec gisi thieu cac mé hinh thuc t& c6 hi¢u qua, c6 kém theo huéng dan
thong tin vé thi truong, thuyét phuc ngudi ngheo day la phuong cach gitip ho tranh
khéi nhiing nguy g va ciing nhau bo vé quyén loi trong qua trinh kinh doanh.

3.3 Phat tri€n doanh nghiép vita va nhé

Thué: Hau hét cdc nhém DN déu 6 chung ¥ kién la chinh sdch thué& hién nay cé
rdt nhi¢u diém khéng hop ly va khong dugc thie hién moét cdch 16 rang. Vi du, mot
s6 sdn phadm bi danh thué& 2 lin; hang ndm thué déu tang, hodc tham chi it 3 hoic
6 thing tdng mot 1an. Ho néi ring 1a cac quy dinh vé thu& va cach thuc hién thu&
hién nay c¢6 nhiéu bat cap, cdc DN khéng duoe gidl thich mot cach thod déng.

Tin dung: cic doanh nghiép nhd va vira khéng vay duge cdce khodn vay nhu mong
muén di dé€ phat trién kinh doanh san xu4t. Ngay cd néu th& chdp nha, ciing chi
vay dugc t8i da 120 trieu déng, 16 rang khong tuong xing vdi gid tri bat ddng san.
Ho con cho ring thuc t& con nhidu bat binh ddng gitta DN nhé vua va DN nha
nudc, ching han nhu: DN tu nhan vay phai 6 the chap, con DN Nha nudc chi can
tin chép, khi pha san DN nha nude duge bdo hd con DNt nhan thi khong va phai
Wt xoay xd. Ngoai ra, qua trinh xét vay vén rit kéo dai, la¥ con phai chi nhing
khodn “tiéu cyc phi” (theo cdch néi cda céc TDV). Ho dé nghi chu ky vay trd cin
duge xem xét kéo dai hon khodng nam dén musi nam, vi déi xi binh ddng hon dsi
vdi DN tu nhan. .

Phéap ludt: Cdc chid DN cho bidt ho phdi ty fim hiéu cdc quy dinh phdp luit doanh
nghiép, thay vi duge sy giai thich cda cdc co quan hitu trach. C6 khd nhiéu ngusi
khong bi€t dén Luat Doanh Nghiép 1999. Theo dé nghi ctia TDV, nén thudng xuyén
¢ cdc budi hoi thdo va tap hudn, huéng dan phdp luat nhu cic van dé vé thué,
thu&€ VAT, nhdt 1a céc vin bdn mai thudng xuyén ra doi. Ho cfing mong muén 1a
cdc quy dinh phap luat duge thuc hign mét cach ré rang, chinh xdc va hgp ly. Pidu
nay thiét tudng rit quan trong vi néu duge nhu vy, dén Iugt minh, cdc DN s& thay
phdi ¢6 trach nhiém tudn thd cdc quy dinh phap luat d8i véi DN va déi vdi nguoi
lac déng nhu da dé cap trong phdn 1. Nhém CB chinh quyén cho bi&t hién nay Luat
DN dd md ra nhigu hanh lang théng thoing cho DN ching han nhu thd tuc ding
ky xin gidy phép va thdi gian c4p da don gian, nhanh gon hon. Tuy nhién, nhidu
DN phan nan ring ho vin con phii gip nhidu thd tuc phién phiic, nhiing doi héi
khéng can thi&t, tham chi vo 1y, ké c chi nhitng khoan “tidu cyc phi”. Bén canh
dd, chi DN mong muén duge gitip thanh lap nhing hiép hoi nganh nghé dé trao
d6i kinh nghigém, théng tin v& thi truong, miu ma san pham, luit phdp, vv. Ho dé
nghi céc doanh nghigp mdi thanh lap hodc dang chudn bi thanh lap can dugc su hé
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trg tu van cda cdce cd quan c6 trach nhiém ngay tit ddu vé gia ¢a, cac quy dinh, luat
phép, thi trudng, nhu ciu, thi hi€u ngudi titu dung trong va ngoai nuée dé dinh
hudng kinh doanh, sdn xudt diing va hop Iy.

Vé bién phip nang cao nang luc cua cdc co quan chuyén trach, cac chu DN cho
rang day la viéc can lam thudng xuyén. Pdng thoi ho cling phan nan rang khéng
phai tdt cAd cdc cdn bd nhan vién cdc co quan chite ning déu thong hidu phét luit
vé DN va cac chinh sich thu&, trinh d6 nghiép vu han ché, do dé ¢é tinh trang
“luat mot dang, 1am mot néo”. Ngoai ra, van dé khé khin con do thdi d6 cda céc
can bd cdc cd quan nay, ma cdec DN cho ridng khong than thién va nhiét tinh. Do d¢
bién phdp nang cao ning luc cia co quan chuyén trdch can phai di kem vdi vigc
cdi thign mdi quan he giGa DN va nha nudec. Thi€t nghi day 1a vdn dé khong kém
quan trong vi néu lién he d&n van dé tao viéc lam cho ngudi nghéo trong cac DN
thi cidn cé vai trd ciu ndi hodc xtic tdc cia cac co quan chuyén trdch cda bd may
chinh quyén dia phuong. Xiy dung mdi quan hg t6t dep mang tinh hé trg 1an nhau
12 moét y&u t8 gitdp dat duge muc dich nay.

3.4 Ting cudng diéu kién va khd ning ti€p cin cac ngudn tin dung

Theo nhan xét ciia cdc nhém ngheo, viée ti€p can cdc ngudn von vay (chd y&€u van
13 ngudn quy XPGN) cho ngudi ngheéo con gdp nhitng van dé trd ngai saw:

» Thoi gian duyét xét vay kéo dai, ngudi dan phai chd de¢i 1au, do d6 dé mét co
héi

+ Trong lic ch& doi xét duyst, thidu thong tin gidi thich 16 rang, ching han tai sao
phéi chd dai lau, vi sao nguoi ngp don sau thi dudc vay trudc, ngudi nép don
trudc thi chua dugc vay...

*  V6n vay thudng nhd, chi tir 500.000 — 1.000.000 hodec 2.000.000 dong, chu ky trd
ngdn, thudng chi tx 3 dén 6 thang bay Cung la mdt trong cdc nguyén nhan cdc
TDV cho la khong sd¢ dung von hiéu qua. q

* Ho6 nhap cu hodc KT3 khéng dugc vay von XDGN.

Theo cdc nhém cdn bd chinh quyén, hién nay ¢6 cdc ton tai 1dn nhu sau:

» No ton dong (khong trd dugc) ctia cdc hd ngheo cda chuong trinh XDGN hién
nay la khd 16n. Do dé cdc hd con tén ng khéng dudce tiép tuc xét vay chu ky ké
ti€p, anh hudng nhidu dén viec gidi ngan va quay vong von; va

» Céan b6 chuyén trach con han ché vé s6 luong va ning luc, do dé khong thé
cung cdp thong tin, hudng din ngudi vay st dung vén c6 hi¢u qua, nganh nghé,
s&n pham nén diu tu vdn, cdch quan ly kinh doanh. Do dd, viec ho ¢6 thé lam
dugc chi y&€u vén la di thu héi no.

Cac nhém ngheo khong truc ti€p thita nhan ho dang ng vén vay cd chua trd dude,
nhung néi ring ho vay tién budn bin ma khéng c6 101, khéng c6 du dé tiét kiem
nén khong lay dau vén d€ hoan trd. Co6 nhém nhap cu c¢ho rdng ngudi ngheo tai
chd khéng sit dung vén vay ding muc dich, diing von vay cho nhitng muc dich phi
kinh t&. Vi vay, nhiéu ngudi dé nghi, d€ cdi thién hiéu quéd cac ngudn tin dung, cin
kéo dai chu ky vay trd, mé rong diéu kién vay cho hé nhdp cu va tam tru, ting
cudng hd trg ki€n thiic va kj ndng kinh doanh sau khi phat v&n vay, diy manh
viéc theo déi va gidm sdt. Nhém phu nit tai ché ing hd vigc cho ngudi nhip cu vay
dé c6 sit cong bing, gitp ho ting y thuc trach nhiém va hoan thanh nghia vu véi
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dia phitong cu trd, vi hdu hét cic khodn thu déu quy dinh ho phai déng gép va
trong thuc 1€ ho dong gop rat ddy dd, hon cd ngudi thudng trd. Kha nhidu ¥ kién dé
nghi, néu <6 thém cic chuong trinh tin dung khic, cdn ldng ghép phéin tiét kiém,
ddy manh hoat déng nhom va vai trd ty qudn cia cdc nhém, 1Am co s& xdy y thuc
tu luc, i chid va nang cao niang luc cho ngusi ngheo (cdc nhém nam va thanh
nién). Nhém CB chinh quyén khéng dng ho nhidu véi chi trudng md thém céc
ngudn tin dung cho cdc muc dich khéc, ho khéng mudn thém trach nhiém di thu hdi
ng nhu dang phai {Am hién nay voi vdi chuong trinh XBGN. Tém lai, nhu cidu tin
dung ctia ngudi nghéo 1 ¢é thit va rdt 1dn, nhung néu md réng, cdé thém cic
chuong trinh méi, van deé co ch& quan ly va didu hanh 6 hi¢u qua, bén virng va toi
da héa 1gi ich cia ngudi nghéo 1a didu cin nghién ctu them.

3.5 Day nghé, huéng din tu vin nghé nghiép.

Cac nhém ngudi ngheo khing dinh nhu cdu ¢in c6 tay nghé nao dé d& co thé c6
c6ng viec 6n dinh. Thé nhung he lai ngai bé thoi glan cho viéc di hoc nghé, vi
khong ¢é thu nhap dé nuoi séng gia dinh trong thoi gian theo hoc. Vé hoc nghé tai
cdc trung tam day nghé, nhiéu ngudi cho ring c6 nhidu bap bénh, xdc sudt im dugc
viéc lam ngay sau khi t6t nghiep khéd thap, do ¢6 su canh tranh v& nhu ciu cong
viée so v s6 ngudi duge dao tao. Nhém CB chinh quyén nhin nhan cic TTDN
chura the lien két duge nhidu vdi cic DN dé cé thé gidi thidu viée lam cho hoc vién
sau khi dao tao. Bén canh d6, hoc vién da phdn hoc nhing nghé don gidn do can
ban hoc van khéng cao, va ciing do kha ning dao tac cta trung tAm. Phan nhiéu y
kifn nguodi ngheo mong mudn duge hoc nghé tric ti&p tai cic co s¢ DN, theo kidu
vita hoc vita lam, dé ¢é thé dugc trd mot khodn thi lao nao dé trong thoi gian hoc
viec nhd ¢6 lam ra mot s§ sdn pham.

Néu viéc hoc nghé tai céc trung tam van dudc coi 1a can bdn hon thi TDV cling dé
nghi cac bi¢n phdp bs sung sau day:

* H& trg ngudi nghe¢o duge hoc nghé mién phi; {

* Giam manh hoc phi (cic TTDN cda Nha nudc hién nay chi dp dung ché do gidm
20%);

* Hodc cho vay v8n dé hoc nghé, dugc trd vén cham, sau khi di ¢6 viec lam;

* Cdc TTDN can dua giang day kién thic phap ludt co ban v& laoc déng, quan ly
NN;

* C4i ti€n, ndng cao khad ning dao tao cho cic TTDN;

* Lién két chit ché gitta day nghé va gidi thieu viee lam; va

* €6 cic cd sd& day nghé cho phu nit ngay tai dia phuong ho cu ngu.

4. Ti€p cdn cac dich vy x3 hoi

Khung 3.4. Tém tit

Cdc khodn chi phi t6n kém cho gido duc va kham chita bénh lam han ché khd ning ti€p can
cta ngudi ngheo d6i vdi cac dich vu nay hodc ddy ho vao canh ng nan. Vigc thuc hién cac
chinh sach mién gidm hoc phi nhu hién nay chua that sy hiéu qud. Ngudi ngheo, nhat 1a ho
nhdp cu/tam cu, cén chiu nhidu thiét thoi trong tiép cdn mot cach cong bing cac dich vy gido
duc, y t& dién nude so v6i cc hd kha gia hon hodc khéng ngheo. Cdc dé nghi gdm: md rong
bdo hi€m y t& cho ngudi ngheo, bai bé cac khoan thu phi (khéng chi la hoc phi), it nhit & cap
ti€u hoc che moi hoc sinh.
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4.1 Gido duc

Hoc phi: Trong hiu hét cic nhém thao luin, van dé bic xudc nhit va duge ldp lai
nhi¢u phat chinh la ganh ndng hoc phi, déi véi nhiéu gia dinh ngheo dé la mot
ganh ndng I9n. C6 nhiéu y kién cho rang day la mot trong nhiing nguyén nhan
chinh cia finh trang bd hoc, mdc dit cdc nhém CB chinh quyeén cho rang tré bd hoc
con do cha me khong quan tam, cdc em hoc kém, khéng theo ndi chuong trinh nén
dé chan nan. Dot danh gid ngheo 1999 cho biét nhiéu gia dinh phdi vay mugn
them dé¢ trang trai hoc phi cho cdc con. Lan nay, finh trang trén vin khong thay ddi,
tham chi trAm trong hon. Mot s6 TDV néi ring, hoc phi ndng khi€n ho dang cén
nhic ¢6 nén cho con nght hoe. Vi cdc em phai vita hoc vita lam them dé& phu giup
gia dinh, nguy co bé hoe con cao hon, du ring khodn thu nhap cia cic em khong
16n nhung lai rdt quan trong cho gia dinh. Vi vay, chinh sdch lan nay 1a tiép tuc

mién cic khodn hoc phi, du khéng phai 1a mdi, nhung duge ngudi dan ky vong rat
nhiéu.

Van dé ¢ day 1a cin thuc hién tri¢t d€ va can co hon. Thuc ra, mic hoc phi chinh
thie chi 1a tugng trung, ganh nang ndm & cic khoan déng gép khac nhu tien dong
phuc, sich gido khoa, co sd vat chat, tién vi tinh, hoc thém, bdo trg xa hoéi, thdm chi
nhidu ngudi cho 1a v6 1y dSi vl hoc sinh nhu tién phi lam v sinh trudng 16p, gidp
dd ddng bao bi i lut. Hoce phi, hay truong phi, ¢6 thé la tic nhin quan trong lam
ton thudng nguoi ngheo. M6t phu nd k& ridng, khi lén trudng xin mién giam hoc phi
cho con, chi dd bi thay hiéu trudng nat nd.

Mot s§ dé nghi b8 sung cho vin d& nay nhu sau. Thit nhat, xét mién can dugc dp
dung déng déu cho moi hoc sinh, it ra 1a & bic tiéu hoe, nfu khéng ¢6 thé sé tao ra
ithai do d&i xit khdc nhau gitta cdc hoc sinh, tham chi la cida gido vién v6i hoc sinh
nghto, lam ting thém sy mdc cdm cda cdc em. e} cdp tiu hoc, néu duge ca cap
trung hoc cg sd, nén mien hoan toan cac khodn phi, nhit la cic khoan trudng phl
Cac nhém CB chinh quyén cho ring nén ¢ mot su dong gop ot thidu nao doé cia
gia dinh cho gido duc. Thit hai, khuyé&n khich c6 thém nhiéu hinH thitc hoc bang cho
hoc sinh ngheo hicu hoc. Hinh thie Hoi Khuyén hoc nén duge md rong, dong vai
tro di ddu trong nhiém vu nay. Ly do 13, hoc bdong 1a dong luc kich thich cdac em hoc
t&t, gitip cic em ham hoc va tu tin hon, khéng trong ché vao ché dé mién gidm hoc
phi.

Thay thé& hinh thitc gido duc: V& bien phap md rong nhidu hinh thic trudng l6p cic
¥ ki€n chia thanh 2 khuynh huéng. TDV nhém CB chinh quyén, nhét 1a cap phudng,
cho ring muc tidu phat trién he phd cap™ 1a khong hi¢u qud va khé ¢6 thé dat muc
tigu. Chuong trinh nay cling khé ton kém cho ngén sich, khi dua tré trd lai 16p nha
nudc lai phdi hé trg truc tiép cho cdc em. Trong khi d6 viéc huy dong tré di hoc tra
lai ]a rdt khé khan, nhat 13 tré da bd hoc tit vai thing r6i. Ho d¢ nghi thay vi chi
phi cho chudng trinh nay, nganh gido duc nén bo hdn cac khoan hoc phi cho hoc
sinh & hé chinh quy. V& mit chat lugng, cic 16p ngoai chinh quy do ¢6 chuong trinh
hoc it hon nén ngay cd dai dién nganh gido duc cling thita nhdn la cac hoc sinh kho
cé kha nang hoc 1én dén trung hoc hodc chuyén sang hé chinh quy. Nhém ngLrUl
1dn ngheo, va cd nhém tré em, chidp nhan he phé cap, tinh thuong mac du biét rang
cha't lugng va ndi dung khong bang hé chinh quy. Trong suy nghi cia ho, hé trudng
16p nao khac ciing duge, mién ho khong phai chiu ganh nang chi phi.

" Hé phé& cdp cho tré em da bd hoc va duge huy déng di hoc lai

| el
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D6i vdi ¥ kien nhidu cha me thidu quan tdm dén viéc hoc cda con cai din dén tinh
trang bo hec, cac TDV dé nghi cdc doan thé t3 chie dia phuong can cd vai trd tich
cuc hon trong viéc van dong, gay ¥ thuc trach nhiém cda cha me. Co mot dé nghi
c6 vé nhu két hop véi 2 v ki€n néu trén 1a Nha nudc nén phat trién loai hinh
trudng vita hoc vira lam danh cho cdc em ngheo khéng c6 kha ndng theo hoc &
truong chinh quy. Cdc em s& duge Hép tuc hoc chuong trinh phd théng, vira duoe
hoc nghe, vita lam ra sdn phdm va 6 thu nhap, thco mét vién chic chinh quyén,
nhu the xa hoi ta khéng sg bi chi trich 13 si dung lao dong tré em.

Vé bién phap cho mugn sach gido khoa, ngudi ngheo cho bigt mua sach giao khoa
cho con cai 1a mét khoan chi phi 16n vao dau ndm hoc. Bén canh dé, nhém chinh
quyén va cic nhém dén 6 phdn vng la sich gido khoa bi thay ddi lién tuc hang
nam, chi gay khé sé cho gia dinh ngheo. Cé y kién cho rdng day 1& cich nganh
g1ldo duc lam giau cho cic nha xudt ban. Floc sinh ngheo hoe 1én 16p trén khéng
theé nhudng lai sich cho em cda minh, cic cudc van dong gop sdch gido khoa ¢t du
mang ¥ nghia tich cyc nhung khéng gidp ich duge gl. €6 mot dé nghi 1a sach gido
khoa phdi 6n dinh it nhat trong 10 nim.

Cac dé nghi khac: (1) bd cac ky thi chuyén cdp & bic tiéu hoc, dé tranh tinh trang
tré em thi rdt khong bict lam gl de anh hudng t¢ nan xa héi. (2) Tang cutng cic
hoat dong gido duc ngoai nha trudng va tai cong déng dé cac em duoe hoc ¥ thitc
trach nhiém x3 hoi.

42 Y té

Cde nhom ngheéo va c3 tré em, déu sdp hang bénh tat 1a mot nguy <d, rdi ro nguoi
nghe¢o sg nhat. Mé&i khi 1am bénh, cie chi phi cho chita tri ¢6 th€ lam ho ngheéo
thém khé&n khé vi tién thudc, cac loai xét nghiém rat ddt, ho phdi vay mugn, mat
nguén thu nhap cia ngudi lao dong chinh. Ngoai ra ¢6 thuc t& 1a nhidu ngudyi
ngheo du dang bénh nhung vin phéi lac déng (nhém phu nit). Thuyc t& nay da dugc
phan dnh trong ddnh gid ngheo 1999 va duge ngudi ngheo ndu lai trong dot khao
sdt, cho thdy tinh trang hién nay van vay hodc tham chi trim trong hon.

Kinh nghié¢m thue t&€ cda ngudi ngheo cho thdy, mét trong nhitng van dé lam khé s&
va ton thuong ho 14, khi vao bénh vién ho phii ludn dong tién trude cho méi cOng
doan chén dodn, xét nghiém, nhap vién, didu tri... Trén ly thuy@t, ho ngheo duoc
chuong trinh XBGN phan loai da duoc cdp thé khdm chita bénh midn phi. Thé&
nhung qua cdc budi thdc luan véi cic nhém ngheo, rat it nghe thdy ho nhic dén
thé nay, rang ho da dugc cdp chua va ¢é siv dung hay khong. Cdc TDV gidi thich
rang ngudi ngheo s¢ nhan vien y t& phan biét dsi xit khi si dung thé nay. Nhom
(B chinh quyén cho ring d6 la do ngudi ngheo mic cam la dién “XDCN”, du ring
ho khang dinh ring gan day nganh v t& da bude ap dung cdc dieu y ditc méi lien
quan dén thidi do cda nhén vien nganh.

Nhiéu TDV dé nghi, mot cich thiic thay th& cho thé khdm chita benh mién phi 1a
hudng tdi vigc thyc hién bao hi€m y t&, hien 1a nguyén vong cia nhidu ngudi
nghéo. Du con rdt nhi¢u tranh luan va phan nan v&¢ chat luong va thai do phéan
biét ctiia nhdn vién y & gida dien “bao hidm y t&” va “dich vu”, nhung theo chinh
nguoi ngho va cic vién chite chinh quyén, phuong thdc nay con t6t hon nhidu cho
ngudi ngheo. Van dé dit ra la thé khadm chifa bénh mién phi nhu hién nay va béo
him y t& sip t6i s& phi rong d&n muc dd nao cho ngudi ngheo, vi thuc 8 con rat



Y -t - -~ & & ot L3 -
Y kién ca cfng dong vé chién luge gidm ngheo

nhidu ngudi (it ra la nhiing nguoi da ti€p xiic trong dot khdo sat nay) chia nhan
dugc nhitng hd trg nhu vay.

Vay muon nd la cach thiic phé bién nhdt ngudi ngheo xoay sG khi bénh tat cling da
42 cap trong danh gié ngheo 1999. R& rang ngudi ngheo khong cé khodn tién du
phong cho nhiing trudng hop khdn cap. Cho dit van c6 cdc ngudn gitip d¢ day dé
trong x4 hdi nhung ho van tu xoay sd la chinh. Cau tra 16 “ching cé ai giip cd”
duge nghe rat phd bién tir cde nhom ngheo. Do dé, cd ngudi nghi ring ho mang on
nhitng ngudi cho vay ndng lai, “ho citu minh ma” (nhédm nhép cu nit) vi co thé muon
duge tidn cda ho bat ci lic nao ma khong phai qua thu tuc rdc r8i. Vi vy, chinh
sach lin nay “tidp thém cdc ngudn tai chinh dé hé trg chim séc y t&€ cho ngudi
ngheo” 1a bién phép tich cuc, nhung vin chifa dua ra cach thite dép ung cdp thoi
cho ngusi nghto khi roi vao tinh trang khiing hodng vi bénh tat nhu da trinh bay &
trén.

5. Giam thi€u ri ro va nguy cd dé bi tén thuong

Khung 3.5. Tém iat

Y&u t& bap bénh cila ngudi nghto rit da dang. Can ¢6 cae chinh sach bdo vé guyén loi cda
ngudi lao dong (vi du thanh 1ap cong doan, nghié¢p doan), 4p dung céc hinh thuc bdo hi€m
cho ho va ngudi ngheo bi tai nan giao théng), cac chuong trinh gidm ngheo (nhu Quy Bao trg
xd hoi, XDGN...) cin phi rong hon dén ngudi ngheo, hd trg gidy td cho ngudi nhdp cu, tam
cu, gidm thidu anh hudng cda quy hoach dé thi lén d&i séng ngudi ngheo (vidu bing cdch
thutc hién quy hoach 6 su tham gia}, bao dam ngudsi ngheo duge binh déng trong cac dich vu
xa hoi (y t&, gido duc, dién, nuéc...). Mit khdc, chién lugc nay c4n ¢6 syt quan tam cu thé hon
nita dén tinh trang ngheo c¢ia tré em va syt lién quan giita HIV/AIDS va ngheo khé.

Qua cic phan trén, thdy ring cdc nguy co va y&u td bap bénh, ton thuong ctia ngudi
nghéo rat da dang va phie tap, thé hién qua nhidu mjt trong cudc séng cda ho,
nhu céng an viec lam khong on dinh, thu nhap thdp va khodg déu nén khé cé
nhidu khoan tién du, va lai ho khéng quen tigt kiem va song c6 k& hoach hay titn
litu cho cdc bat tric. Do d6, vay ng 1a rat phd bién. Ho thudng phai phdi dsi dau
vdi cdc ap Iuc cia doi song do thi nhir ¢d s& ha tang co ban thifu kém (digén, nude,
chdt lugng nha), thi€u thong tin, thi€u cic mdi quan hg xa héi va mang ludi an
toan. Ngoai ra, vdi dac tht cia mot db thi dang thay dé6i lién tuc, doé con la tinh
trang thidu gidy t nhu hd khau, ching minh nhin dan, khai sinh, gidy t& nha, quy
hoach d6 thi,... khi€n nguoi ngheo bi thiét thoi, bi dat ra khoi nhiing kénh chinh quy
clia cude sdng. Cac yfu 6 khdc nhu tai nan lao déng, tai nan giao théng nhung
khéng ¢6 bao hiém, bi tich thu phuong tién do budn ban long & dudng, tai hoa do
hé théng day dién ching chit trong cdc xém nghéo. C6 ¥ ki&én cho ring nan ket xe
(tic dudng) & TP.HCM nhu hién nay ciing 14 mdt nguy cd mat thu nhap.

Cé ngudi con thong tin ring ho bé cong viéc va mét thu nhap cd ngay chi vi phai
chay ngugc xudi, chd chye d€ xin mic ddng hé nde, cudi cung ciing chang xin
dugc (nhém nhép cu nir). Cha me co thé bi hiéu trudng la mang khi di xin gidm hoc
phi cho con (d4 ddn); hoc sinh ngheo bi phat chi vi cha me cic em chua dong dudc
tién trudong'!, C6 TDV néi ring ngay nay gia dinh nao ma ¢d 2 con trong tudi di hoc

1 Bdo Tudi 1ré ngay 3/1/02 (ngay sau dgt khdo sdt nay) k& chuyn xay ra & mdt trudng ngoai thanh: 6 hoc
sinh bi bat qu¥ g&i quanh 6t ¢ trong sdn tritdng chi vi ly do nay.
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1a rat bap benh - vé chi phi cing nhu nguy co bé hoc, nhat 1a dda tré da da sic
ki€m thém thu nhip cho gia dinh. T4t ca thuc t& trén cho thdy 1a nhdng bap beénh,
bt trdc, t6n thuong cda ngudi ngheo thudng 1a tir céc chinh sich, quy dinh, cach
thyc hién eda co quan chife ning, nhit 1a thd tuc hanh chinh, cic ddi hoi gidy td,
Trong khi d6 mang lui cdc ngudn hd trg xi hoi, méc di luén 1a sy quan tdm lén
cia cdc cap chinh quyén, vin khong thé bao phd duogc hét.

Trong céc phan trude da néu ra nhitng d nghi bién phap gidm thi€u tinh trang nay,
trong dé ¢6 bién phdp gidm hodc bé cac phan ddéng gép cho ngusi dan (di néu &
phan 3 “titp can dich vu XH"). Ky hop dong lao déng, bdo hifm y t&, xd hodi cho
ngudi lao ddng trong cdc DN tu nhan, thanh 1ap cong doan, nghigp doan dé bao vé
quyén 1¢i ngudi lao dong, nham gitp ho khéng bi roi xudng ngheo khi dau bénh, tai
nan lao déng (phan “tgo viéc lam cho khu vuc do thi”).
Mang ludi an toan xa héi rdt quan trong déi vdi ngudi ngheo. O cap phudng mang
ludi an toan goém c¢6: Quy Bdo Trg XA hoi do Uy Ban Phudng diéu hanh, Quy Vi
Ngusi Ngheo do Mit Tran T6 Qudc didu hanh, duge gidi thich la sé tich ra khéi
Quy BTXH d€ chi tap trung hd tro cic van dé nghe¢o. Phin déng gép cho quy nay
s€ huy ddng trong nhan dan, nhat 14 cac doanh nghiép tai dia phuong. O c4p cong
dong, ngudi ngheo thudng nhan duge su giip d& ctia ba con lang giéng khi gip khé
khin, theo tinh thin “I4 lank dim ld rach”, tham chi “1d rich dnm 13 ndt”, Héi Chi
Thap do6 c6 “biia com cho nguvi gia”, vv. Tuy nhién nhitng nguén gitip d& nay khéng
thé phi rong va dép tung tinh cdp thoi, vi khi héi dén nhidu nhém ngheo khong
biét gi v& cdc chuong trinh ndy. Do dé nhu ciu thong tin rong rai ludn 1a cin thigt.
C6 1€, d€ cd thé giai quy&t hét nhitng y&u t8 bat benh, tén thuong cho ngudi ngheo
thi mét ¢d ch& mang tich chit ty thién nhy vita trinh bay khéng thé du, cin ¢é them
nhing cach thitc phan cdp t8 chic khdc sé duoe phan tich trong phéin 6.

6. Cac sdp x€p vé thé ch& d€ thuc hién cé hiéu qua cac myc tiéu cda chién
lvgc giam nghéo f.

Khung 3.6. Tém tt

Bot khdo sat ghi nhin m6t sy quan tam ctia nhidu ngudi, ring chién luoc Tang trudng va
giam ngheo toan dién nay s& dugc thuc hién trong thuyc t& nhu the nao 8 mang lai l¢i ich thuc
sit. Ngudingheo, c tré em, déu c6 chung ky vong ho sé duoc thong tin nhiéu hon, tham gia
nhiéu han, mong doi cdc chinh séch, céc co quan chuc ning céng quyén thigc thi céng bing
hon, ciing nhu thai d6 ¢6 trach nhiém va minh bach hon.

Pa s6 cac nhém thao luan nghi rang cic chinh sich trong chién luge 14n nay 1a 6t
va tich cue, nhung ho rat mong mudn cic chinh sich nay s& dudgc thuc hidn mot
cich déng bd va nhdm dén gidi quyst cde nguyén nhén nhi¢u mit ctia ngheo kha.
Ngoai ra, cAn phdi ¢6 mdt co ché theo dbi viéc thuc hign. Vin ban chién luge tam
thdi dudng nhur chuta dé ra co ché nay. Mot s§ dé nghi cho viéc thuc hién dudc cac
nhém néu ra nhu sau:

Théng tin - sy tham gia - ning cao ning lyc. cic dia phudng khdo sit, chinh quyén
cho biét thoi gian géin day phuong déu théng bdo cac chi tidu ngan sich chung.
Tuy nhién dudng nhu ngudi ngheo khong quan tam 1&m, “Chiing t61 it lui tdi tru s6
UBND vi lo chay in hang bita, ddu tdt mgt 161", Thuc ra, cic TDV néi ho khong quan
tdim dén chi tiéu chung ciia cd phudng nhung ho lai mudn bi&t cdc chi tidu lién
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quan tryc ti€p dén ho hay dén nhitng khodn ho da déng gép, ching han sita chita
dudng hém, c6ng, tién lao dong cong ich...Cdc cudc hop t8 dan phd dugc t6 chutc
dinh ky & mét s6 noi, nhung théng tin thudng la mét chidu, hon 1a hudng dan ngudi
dan tranh ludn, ban bac, dit cau héi... Véi ngudi dan § cdc khu viuc quy hoach,
nhu ciu dugc thong tin va ban bac c¢ong khai, dan chi <on 16n hon. C6 nhém dan
dé nghi nén sit dung lai he théng loa phéng thanh, dd bi ling quén ti lau &
TP.HCM va tudng chiing khong dugc ngusi dan ua thich, dé thong tin nhing k&
hoach va hoat déng trong phudng, khong nén ti€p van lai cdc dai thanh phé hay
trung uong.

Mot mit, cic nhém chinh quyén nhin nhin rdng viéc théng tin dén dan tuy dd <6
nhung van con & mdc dé han ch€. Mit khic, ngudi din dd mot thoi gian dai chua
quen v4i v tudng tham gia thdo ludn, hoach dinh hay ra quy&t dinh trong cac hoat
dong tai dia phuong mdt cdach chi dong, it ra & cdp d6 ma cdc hoat dong nay anh
hudng truc ti€p dén cudc séng ctia ho. D6 cling 1a 1y do khién cdc TDV chua thé
thdo ludn sdu dugc van dé cin cdi thién nhu the niao cd ché tham gia cia ngudi
dan. Thuc trang nay cho thay viéc thuc hién dan chd co sd va cdi cdch hanh chinh
that sy, theo chidu sdu va ¢é higu qud s& con nhidu thach thdc.

Mic du muc tiéu cda cdi cach hanh chinh chd y&u 1a danh cho cdc co quan chinh
quyén, nhung qua cdc chd dé thdo ludn trong dot khdo sdt, dudng nhu ciing can
thi€t phdi thuc hién “cdi cach hanh chinh” trong cdc co quan chuyén nganh hay
dich vu, nhu gido duc, y t&, dién nuéc, quan 1y do thi, quy hoach, dia chinh nha dat,
ngan hang... nhu di dé cdp. Nhu cdu nay ciing dugc cic TDV nhém chinh quyén
cdp quin xdc nhan.

Cac nhém CB chinh quyén kh4d ddng nhat véi quan di€ém cho rdng cic ngudn giup
dd, hd trg cdn phdi quy vé sy diéu phsi mdt méi, hodc 13 co quan chinh quyén,
hoidc 1la MTTQ. Du moét s§ ¢ kién cho ring cidn phdt huy vai trd cdc t6 chitc phi
chinh phd, cdc t8 chitc xa hdi va ca nhan c¢6 hdo tdm, song hau hét cac y ki€n dé ra
dudng nhu vin nhim dén cdc hoat dong xd hoi tit thién hon 1§ cdc hoat déng xa
h6i mang tinh phat trién bén vitng. Cdc nhém nay ciing néu lén van dé an ninh
quée gia khi ¢6 su tham gia clia cdc t8 chde phi chinh phd. Tai m6t dia phuong,
mdt cdn bd lanh dao tng hd vai trd cda t6 chic phi chinh phd trong viéce t8 chic
tap huén k¥ ning lam viéc cho cdc nhém ngudi ngheo.

Mot muc tidu nita cia dgt danh gia nay 1a 1dy y kién cda ngudi dan vé viéc lam
th&€ nao cac chinh sdch nay duge dua vao thyc t& va mang lai thay d6i cho nguoi
ngheo. Mot dé nghi c6 tinh thdng nhd't cao 1a can phai héi tryc tiép tiép ngudi dan
vé cudc séng cia ho. Linh dao cdp cao cin di thim thuc t& thuong xuyén hon, dé
quan sdt cudc séng cda ngudi dan va noi chuyén truc ti€p vdi ho (TDV da ldy
nhitng budi thdo luin trong dot khdo sit nay lam vi du). Ngudi dan rdt mudn duge
gip nhing cdn bd cb thim quyén va c6 trach nhiém cao d€ bay té nguyén vong va
bite xiic. Ho ¢6 dé nghi 1a nhitng budi di thim nhu th€ khéng nén bdo trudc cho dia
phuong d€ bdo ddm tinh khich quan.

D&i vdi viee theo déi tinh hinh gidm nghéo, ¢ nhiéu ¥ ki€n cho ring nén 1dy thuc
trang ting hay gidm cdc van dé xd hoi lam chi bdo cho tinh hinh ngheo khd Pong
thoi, ty 1& tré bd hoc ciing la mot thude do quan trong. Qua nhitng budi thdo luan
nay cdc nhém TDV th€ hién nhiéu ky vong vao sy cam két thyc hién triet d€ Chién
luge toan dign vé Ting trudng va Xod ddi gidm ngheo cia Chinh phd.

1M
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PHU LUC 3.1: THANH VIEN NHOM THAM VAN

Nguyén Vin Thuin Quy Citu trg nhi ddng Anh (SC-UK) Trudng nhém, t6 chutc

Huynh Thi Ngoc Tuy&t Vien KHXH TPHCM Ddng trudng nhém
Lan Thi Hoang Oanh Ban XDGN Q.BT Nhém vién
Tran Ngoc Thuay Ban XDGN Q.BT Nhém vién
Nguyén Thé& Bao Ban XDGN P.12 Q.BT Nhém vién
Ha Vian Tién Ban chdp hanh khu ph& P.12 QBT Nhém vien
Nguyén Y Quynh Luu T8 trudng dan phd, P.12, Q.BT Nhém vién
Béng Binh HA&i T6 trudng dan phs, P.21, Q.BT Nhém vién
Héng Diém Kiéu Ban XDGN Q.6 Nhém vién
Truong Pic An Phong TBXH Q.6 Nhém vién
Bui Van Thugng Ban XDGN P.8 Q.6 Nhém vién
Nguyén Xuin Trung T8 trudng dan pho, P8 Q.6 Nhom vién
Duong Thi Kim Lién Ban XDGN P.14 Q6 Nhém vién
Phan Thi Héng Hoa Ho6i Phu Nt P.14 Q.6 Nhém vién
Nguyén Thi Nhin Bai hoc Md Ban Cong Nhém vién
Ti Ngoc Chau T8 chic CARE Qudc t& Nhém vién
Nguyén Thi Hai SC-UK Nhém vien
Trin Thi Mén Nhén vién xa hoi Nhém vién
Trin Triéu Ngda Huyén Cong tac vién SC-UK N‘hém vién
Trdn Thi Tuyé&t Mai Du An Tan Héa Lo Gm 415 (B)  Nhém vien
Tan Dinh T& Du An 415 (Bi) Nhém vién

Truong Thi Dira Trudng CDSP, nhan vién XH Nhém vién
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CAC Y KIEN TU TINH QUANG TR]
1. Gidi thiéu

Pé hé tre cho Chinh phd Viet Nam trong qua trinh tham vadn c6ng déng vé Van ban
tam th&i vé Chi€n luge xod déi gidm ngheo quéc gia (I-PRSP), trong thing 12 ndm
2001, Dy dn tai Viet Nam (Dy dn) da duge trién khai d&€ tham van co sd tai xa Cam
Thanh, huyén Cam Lo, tinh Quiang Tri. Trong 6 ngay (t0 19-25/12/2001) da tien
hanh cdc cudc trao d6i nhém va phéng van sau déi véi tong s6 155 ngudi (83 ni
va 72 nam), bao gdm 17 cudc phong van siu va 14 cudc trao ddi nhém tai ba cap:
huyén, xd va thon.

Céng tdc tham van duge ti€n hanh bdi mdt nhém gom 3 cin bd ctia Vin phong
PLAN tai Ha No6i, mét tu van bén ngoai, 4 cin bd cla t6 cong tic Du an tai Quang
Tri, va 4 cdn b Uy ban Nhan dan xi Cam Thanh. Nhém nay dugc chia nhd thanh
4 nhom, ti€n hanh déng thdi cdng tac tham van trong 6 ngay thuc dia mét ngay dao
tao cdc h6 trg vién va thu thap cic du licu bs sung, 3 ngay thu thap cic dir lidu co
bdn tai co s8, 1 ngay téng két cdc d lidu co ban, va mot ngay trinh bay cdc k&t qua
thu thap duge vai Uy ban Nhin dian huyén va xa.

Pa tién hanh phéng v&n 136 ngudi tai cic thdn, lang (78 ntt, 58 nam}, 15 cin bo
thon, xa (6 ni¥, 9 nam) va 19 cdn bd hayén (5 nd, 14 nam). P6i tugng phdng van taj
cdc thon la cdc phu nif ngheo, nam gidi nghto va cdc trucng thén. D61 véi cap xa
gom cdc can b Uy ban Nhan dan, cac cin bd ngin hang, thanh vién hop tac xa,
uy vién Hoi Phy nit va Hoi Noéng dan, cac cdn bo y t& tinh nguyén va cac cdn bod
tram y t&€ xd, cdc gido vién ti€u hoc va miu gido, cdc gidm doc doanh nghiép viia
va nho, cac chui ho kinh doanh cta xd va cac uy vién ban xod déi gidm nghto cuia
xd. D61 véi cdp huyén gbm lanh dao Uy ban Nhan dan huyén, thanh vién cic Ban,
HGi cda thdn, cac cin bo tuyén truyén y & va néng nghiép, cin bd cia Ngan hang
nong nghi¢p, thanh vién Hoéi Nong dan va Hoéi Cyu chign bigh.

Phuong thite thdo luan nhém va phéng van sau duge 4p dung. Cac van dé va cac
cudc thao luan duge bd tri theo cic.chd dé chinh cia Chifn luge tam thai vé Xoa
déi gidm ngheo toan dién. Trude do, cong tdc ghi chép, phong van va thu thap da
litu da duge ti€n hanh. Mdi nhém thu thap di licu gdm 1 quan sit vién, 1 didu
hanh va 1 thu ky. Sau mbi ngay phéng van, cic nhém trac déi kinh nghig¢m va téng
két cac thong tin thu thap, sau d6 s& tip hop thanh 5 bdo cdo tom tit, rdi dua via
bie cdo cudi cung nay.

Dia ban 14y y kién

Xa Cam Thanh, huyén Cam Lo, tinh Quang Tri la dia phuong duge chon d& tham
van cdng dong, N6i chung, Cam Thanh la mét x3 dién hinh cua huyén Cam L8, &
d6 ngudi dan ngheo va kha ngheo di gip phai rit nhidu khé khin. Nén kinh t&
trong viung rat yé€u kém, do phai phu thude qud nhidu vao néng nghiép, khi hau
khic nghigt va dat dai ciin ¢di, anh hudng 16i mia mang, gin mat phan ba dan cu
khong cé viéc lam. Bén canh d6, vi Quéng Tri 1a mot vi tri chign luge trong chign
tranh chéng My nén ngusi dan dia phudng van phai ganh chiu hau qua tidu cyc,
dién hinh 1a s6 phu nit god chéng 1dn, dat canh tac bi thu hep va v6 58 cic bénh
lién quan t&i chdt d6c mau da cam.
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Cam Thanh ¢6 chiéu dai 17 km, nim doc theo quéc 16 9, va ¢6 s6 dan la 6.918
ngudi, voi 1.524 hé gia dinh & tai 16 thén. Cam Thanh cé 2.810 lao déng, lam viéc
trong linh vyc néng nghi¢p, 1lam nghiep va cong nghigp dia phuong, trong dé 85%
la lao dong néng nghiép. Xa ¢ dién tich canh tac la 583 ha, 322 ha dugc s dung
d€ trong cdy cong nghitp va xd ¢ mot don vi hap tic xa nong nghiep.

Khi hiu rdt khdc nghitt, néng, gié Lao, dat dai kho cin va thi€u ngudén nude an
toan cho nong nghiép va titu dung. Thu nhap tinh theo dau ngudi la 1,8 trigu déng
mot ndm va hd ngheo chidm 14% dan cu néu xét theo tidu chi méi ciia Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa héi (MOLISA). 20 phan trim s8 hé gia dinh séng xap xi muc
ngheo (so sanh véi miic thu nhap binh quin 80.000 déng - 100.000 ddéng mot thang).
Bay muoi phan tram s3 hd gia dinh ciia xa ¢6 nha gach va 85% hd gia dinh ¢é dien
st dung. Nam muoi phin trim ¢6 v6 tuyén va 30% cd xe dap. CA xa ¢6 t6ng s6 19
chi€c & t6 va 6 chiée may xay thdéc. Chi ¢é 10% dan cu duoc s dung nudc sach,
trong khi 60% phai dung nude gifng va 30% duang nude séng, sudi.

Cam Thanh c6 3 trudng tiéu hoe, vdi 31 phong hoc danh cho 1.057 hoc sinh. Nhung
X& khong c6 trudng trung hoc co sé. S6 tré em dang do tudi dén trudng dang hoc
ti€u hoc 1a 98%; ndm 2001 theo bdo cdo con 56 nay khong gidm sdt. Cam Thanh c6
18 16p mau gido, 12 trong 0 16 thén ¢é 16p miu gido, tréng nom 60% s& tré em dd
tudi tir 4 dén 5 ndm. Trong Xa c6 hai tram y t&, ngoai ra, con ¢é mot tram y t& cua
cOng ty xay da dia phuong,

Du én da hop tdc vdi xd Cam Thanh tir nim 1996, Tdc déng cia Du dn tai Cam
Thanh va viéc mitc séng duge cdi thien nhe Du an sé dudce thé higén trong cac két
qua cua bdo cdo nay va phai dugc xem xét téi.

2. Tém tit nhitng két qua tham vin chinh

Ngudi dan va cdc cdn bé lanh dao duge héi y kién {ai Cam Thanh déu cam thay
ring mdc du khong d& gi ¢6 thé dat dude cidc muc tiéu ma 1-PRSD #8 ra nhung van
¢6 thé duge néu nhitng uu tién duge dé cdp dudi day dén dugc tdi nhiing d6i tugng
nghee va dugc Chinh phd hd trag.

Hau h&t ngudi dan ngheo va cdc can bo xa déu nhat tri ring noi chung trong nam
nam qua tinh frang nghéo tai Cam Thanh di dudc cdi thién ddng ké. Thu nhap dau
ngudi tdng va s6 ho gia dinh ngheo trong vimg da gidm. Co s& ha ting da dugc cai
thién va hi¢én nay hdu hét ngudi dan déu da cé dién sinh hoat, con em duoc dén
truong va duge chim séc y t8.

Tuy nhién, tinh trang ngheo van tdn tai. Thidu dat, thidu lao dong cé tay nghé,
thieu vén hodc tin dung, tai nguyén thién nhién xudng cadp va thidu tu tin vao kha
nang vugt qua kho khdn va trd ngai cia cdi ngheo da lam cho ngudi ngheo khéng
tal nao thodt ra khéi vong luin qudn cia nghto déj. Cdc tiéu chuan danh gia
ngheo cia qudc gia thudng khong tinh tdi s6 déi tugng can ngheo va s6 déi tugng
thutng xuyén chiu thiet thoi khi ¢ nhing thay déi lén va thién tai x3y ra.

Qua phong van cho thiy cic chinh sich cida Chinh phud vé phan b& dat dai, trg cap

gido duc va y t& danh cho ngusi ngheo trén thuc t& da khéng tdi duge tay ngudi
nghto mot cdch day du nhu Chinh phid mong mudn.

[



Y kiéhn ti Tinh Quing Tri

Cdn bo va nhan dan trong xa rat mong mudn dugc tham gia thuc hién va quan Iy
cdc cong trinh xdy dung & dia phuong trong pham vi cong déng ctia minh, dé tao
céng an viée lam va ting thém gid tri cho nén kinh t& dia phuong, giam chi phi xay
dung, tang thém gid tri va quyén s& hitu déi véi cde san phdm cudi ciung, hoc héi
duge cdc ky ning gidm sdt, quan Iy mdi.

D& hé trg cho nong din da dang hod sin xudt néng nghiép va chuyén sang san
xudt phi ndng nghiép, Chinh phi nén diu tu vao cic hé théng thuy loi cho cic
viing ddt bac mau, huan luyén chian nuéi gia stic hay ti€n hanh cong tdc chuyén
giao codng nghé déi véi trong cay cong nghitp.

Chirh phii ¢6 thé khuyén khich phat trién kinh t& hé gia dinh va doanh nghiép vira
va nhd bing cdch cung cdp céc théng tin vé thi trudng, chuyén giao cong nghe, v
ban hanh cdc chinh sach vay von va tin dung thuin lyi hon, nhim tao diéu kién
cho cdc doanh nghiép mdi ra d&i va m& rong cdc doanh nghigp hién ¢é. Viee Chinh
phu thu mua hang hod du thita, ban hanh cdc chinh sich nhim hd trg vé mat gia
ca, ting cudng tinh canh tranh cia cde SMEs, chuyén giao cic cong nghé gian don
irong ch& bi€n néng sdn, cdc chinh sdch cho vay wu dai va cung cdp cdc thong tin
vé tinh hinh thi truong va gid ca s€ tao co hdi cho cic doanh nghiép gia nhap thi
trudng. Bé hd trg cho ngudi ngheo diu tu, cin phdi m& réng va cai thién cic
chuong trinh tin dung, vdi cdc didu kién cho vay linh hoat va cdc tha tuc cho vay
gian don hon. Theo y kién cda nguoi dan thi dé cai thign nang Juc cho dan ngheo
Viet Nam can phai ¢é cdc chuong trinh dao tao mang tinh thuc tién, kha thi va cé
trong tdm, k&€ ca chuyén giao khoa hoc va cdng nghe.

Ngudi dan dia phuong thdy rang trong nhiing nim gan day, Chinh phi va cic
NGO da dau tu thém cho gido duc va y t& tai dia phuong cda ho. D€ dat muc tiéu
cai thitn gido duc va y t& cho ngudi ngheo, Chinh phi nén ddu tu bdi dudng
chuyén mén cho giao vién va cdc cdn bd y t&, thong qua cac hoat dong dao tao va
cdc hinh thifc khuyén khich bing tha lao. Chinh phi nén ting cudng hon nia su hod
tr¢ doi vdi cde hd ngheo, bang cich trg cdp phi hoc duding va y1&, cho vay doi véi
cdc sinh vién nghto § cdc trudng dai hoc va cao ding. Chinh phi nén chuan hod
va 1ong ghép gido duc mdm non vao gido duc tidu hoc va ting cudng coéng tdc gido
duc va truyén thong vé cdc can bénh thudng thiy doi vdi ngusi dan néng thon.

Hau hét cdc ho gia dinh déu khéng ¢6 khd nang chudn bi cho nhiing khé khan bat
ngd xdy ra vi ho con phéi gidi quyét nhitng rhu ciu trude mét. Pi véi cac chuong
trinh cia Chinh phi nhu xdy dung trudng hoc, tram y t&, he théng thuy lgi va
thanh lap quy phic lgi xd hoi nham gidi quyét trong cdc trudng hgp khidn cip va
thién tai thi viéc lua chon cic dai hrgng thu hudng pha hgp, gdm phitng ho gia
dinh va ving dan cu nghéo la rat can thiét va phai duge khuyén khich. Tuy nhién,
tride khi xdy dung cac chuong trinh nay, Chinh phi nén xem xét phan tich mot
cach ky ludng dsi tuong ngheo tai cic khu vuc khie nhau, vi mbi vung ¢6 diéu kién
kinh t& xa hdi va vin hoa khdc nhau. Gida ngudi glau va ngudi ngheo trong mot
khu vuc dan cu phdi tién hanh phan tich nhim tim ra giai phap phu hop véi yéu
cau cda dan ngheo.

O cdp xa, uy ban nhan dan va cdc t8 chite doan thé dong vai trd quan trong nhat
trong viée thye thi cdc hoat dong cida chinh phd tai co s&. & cap thén, moi nguoi tin
cay vao ban quan ly thon bao gém cac dai dién cda héi néng dan, hoi phu nit va
cdc uy vien hop tde xd néng nghiép, ho dugc coi nhu nhing ngudi chi chat trong
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viéc thytc hién chi truong xod déi giam ngheo cia chinh phd. Néing cao trinh dé
chuyén mén cho cdc cdn bd xa, chii trong tdi sy minh bach khi ti&n hanh cac hoat
dong tai dia phuong va t6 chifc mot dia diém dé€ ngudi dan 6 thé tiép can duogc cac
thong tin vé luat phép cho cdc thén s& 1a hai chuong trinh hiéu qua nhdt nhdm thu
hit va khuyén khich hon nita sy tham gia cda ngusi dan.

3. Dy bao va céc xu huéng nghéo chung

Khung 4.1 K& hoach ciia hé Trung Thi Ba

Trung Thi Ba va chéng c6 thudng tran trd khong biét nén tréng nhidu hd tiéu hon hay thi
trong cdc loai cay khéc. Gia hd tiéu nim nao cling gidm va bdi vay ho bit diu chuyén sang
trdng chanh va nho, ngoai ra ho con ¢6 hai ao ca. P€ ¢6 thém thu nhap, ¢4 hai déu phai lao
déng thai vy, ngoai ra d€n mua mua Ba phai di ban hoa qua. “Dé chinh la toan bo k&€ hoach
50 ndm cda chung t6i A€ dau tu cho con cdi hoc hanh”. Ho ¢6 bon dita con; difa 16n nhat da
t6t nghi¢p phé thong trung hoc va da o6 thé lam viéc gitip b me. Phia thit hai dang hoc nghé
¢ noi khac. Mic dit da ra di cach day vai nim nhing ho van quay tré vé thén Tan Xuan Hai,
quyét tAm cdi thién mdc séng cho minh va nudi bon tré &n hoc. “So vdi khi ching t6i ra di
cdch day vai ndm thi miic séng hién da kha hon.”

Qua phdéng van hau h&t nguoi dan va lanh dao xi déu ¢d cdm nhan chung la
ngheo trong ndm nidm qua da giam ddng k&, bing ching 1a thu nhap ddu ngusi
ting va s6 ho gia dinh ngheo trong ving gidm. Di¢u kign co s& ha ting da dude cai
thi¢n, hau hét ngusi dan déu da cd dién s1t dung, duge chim séc y t6 va con em ho
dugc t6i trudng. Tuy nhién, déi voi s6 dan cuc ngheo thi tinh hinh chﬁng cai thién
duge may. Trén thuc t&, nhitng ho dan thudce dién cuc ngheo trong mét thai gian da
khéng duge h6 trg mot cich ddy da d€ cai thign didu kién séng ciia minh.

Trong s6 nhing ngudi dugc phdng van thi dic biét phu n@ ngheo ¢é kha niang nh4t
lrong viéc néu ra cdc nguyén nhin va thiét thoi cda ngudi ngheo. Tinh trang thidu
lao ddng xdy ra ¢ cac gia dinh déng con vi c6 qud nhidu ngudi &n theo va trong cic
gia dinh c6 lao dong chén tay chinh da chét hodc bi thuong vinh vién trong thoi gian
chién tranh. D&t dai mau md rat hi€m, do e hai nguyén nhan: phan bé dat khong
dong déu va thi€u nude dé tudi cho cdc viing dat kho ciin va ving nui. Thidu vén,
thi€u thong tin vé thi trudng, cling nhu thigu kinh nghieém quan ly dau tu; chinh
diéu nay da gdy ra cho ngudi ngheo phai chiu rii ro cao hon. Cac gia dinh trong
viang clng da phai gdanh chju hiu qua cia vite moi trudng xudng cdp, dé 1a viec
nguén nudc & nhiém, dat va riing bi x6i mdn va khéng con ¢ cho chin nudi gia
stic. Bén canh d6, phan dan cu cta xd déu thude dign x&p xi muc ngheo, dé bi anh
huéng boi nhitng thay déi 16n nhu gid <a lén xudng, no quéa han, bénh dich hay
thién tai.

Chinh phu d& c6 nhiéu nd lyc d¢ cung cip thém dich vu va hé trg cho ngudi ngheo,
Trg cap vé y t& va gidm thué duge cong nhan 1a nhiing yéu 6 quan trong nhim cai
thién mitc séng cia ngudi dan dia phuong. Trong qué trinh phdng van, ngusdi ngheo
thudng khong thé ndm bit duge cic muc Héu kinh t& vi m6é cia PRSP vi khong thé
tra 101 mot cach truc tiép liéu muc tidu 1dn hon 13 giam ngheo xuéng 10% hay ting
gdp doi mic GDP c6 thé dat trong tuong lai hay khéng. Thay vao d6, trong phong
vén, ho dua ra nhitng dé xuat cu thé, thyc tién, gin vdi thue t& va mang tinh kha
thi hon trong cudc sdng cia ho, dugc trinh bay theo thit tu wu tién dudi day:
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* Gidm chi phi gido duc hon nita (phi xay dung trudng sd, sich v& va cde phi
khdc) d&i véi cac trudng miu gido va tidu hoc;

* Cidm chi phf ddu vao noéng nghiép, gdm phi thuy Igi, thu€, phan bén va thudc
trir sdu; két hop nang cao diéu kién ti€p can cic dich vu khuyé&n nong

* Téng tro cdp cho khdam benh va thude men cho bénh nhan ngoal tri tai cdc tram
y t& xa. Che dé mién gidm hién nay dugc dp dung cho chi phi khdm chita bénh
cua ngudi nghéo, thé nhung chi dugc hd trg v& mit tai chinh déi véi cac dich vu
chita bénh ndi trd tai cac bénh vién huyén hay tinh. K&t qud 1a hai loai dich vu
chi¢m phan lén chi phi lién quan t6i khdm chita bénh cia ngudi ngheo lai
khéng dugc trg cdp, bdi vay ngudi ngheo khdng duogc hudng. (Chi phi cho kham
chifa bénh tai tram y t& xa vad kham bénh ngoal trd tai bénh vién huyén)

* Phén cdp viéc quin 1y xay dung, cho phép ngudi dan dia phuong xiy dung cdc
cdng trinh co s& ha tang tai khu dan cu;

* Cdac doanh nghiép nha nudc phdi ddy nhanh viée phan bg ring va dit cho
ngudi dan, dé cong tac giao dat cho cde ho gia dinh duge thuc higén nhanh hon
tai cac khu dan cu. Ngudi dan tai cac thén cho bidt so véi dien tich dit ma cac
DNNN quén 1y thi k&t qua ma ho dat dugc rat it, va trén thuc & phéi thut lao
déng dia phuong tring ritng. Mic cho dan cuf va chinh quyén dia phuong thic
giuc viec phan b lai d&t ring, cdc DNNN vaAn dap lai rat cham chap. Mot vi
du vé su phin bs dat khong hop 1y 1a cdc cin bd cda DNNN dudgc giao khodng
1 hecta (10.000 m?) dat, trong khi cac ho gia dinh trong khu vuc chi duge nhan 2
sao (1.000 m%;

* DPon gidn hoa va ban hanh cdc tht tuc phap Iy va tha tuc cho vay thuan tién
hon cho ngudi ngheo va cic doanh nghiép mdi;

Qua phéng van, cac ho dan ngheo nhit va cdc nhom dan cd bigt déu cho ring néu
nhu cbng tac trung cau ¥ dan dugdc tien hanh t6i tan cdp co sd nhu di tign hanh tai
Cam Thanh va cdc vu tién trén duge Chinh phu ung hé va thuc thi thi sé ddm bdo
dugce ¢ong bing xa hoi.

4. Tao co hdi cho ngudi nghéo va hé trg dvi sdng

Khung 4.2 Dé xuit cia din lang vé xay dung co sé ha ting

Trong nam nam qua, tai thon Tan Xuan Hoi chi ¢6 mot vai cong trinh xay dung cua chinh
quyén. Sau khi xem nghj dinh v& dan chd cdp cd s¢ dang dugc thire hign tai thén ciia minh,
ngudi dan quyét dinh xay dung mét hoi tritdng, cting c6 thé dudc si dung lam trung tam
trong gid tré. Ho tu dira ra sdng kién va xdy héi trudng vdi rat nhidu cdng sitc déng gop cda
ting ho gia dinh. Lanh dao thén ding ra huy déng cdc hé gia dinh kha gia dong gop tién va
du toan k¢ hoach chi tieu va dua ra cic phuong an déng gép bing lac dong d6i vdi cac ho
ngheo hon. Sau vai nam, céng trinh da hoan thanh, va hién van rat t6t, nhd vao su giam sat
cia lanh dao thon. Cdc anh thiy ddy, diéu nay cho thiy chiing 161 citng c6 thé xiy va gidm sit mot
cong trink tit khi bdt ddu tdi khi két thiic, chi cdn cho chiing t6i nhidu oo héi hon. (mét phu nit thén
Tan Xuin Hai ndi).

Nguoi dan ngheo trong thon thay ring cdc muc dich va dé xudt cda PRSP lién quan
161 viéc cdi thién co s¢ ha ting co bén 1a hgp 1y va s& ¢6 thé dat duge néu Chinh
phtt d€ ngudi dan tham gla vao viéc lap k€ hoach va xdy dung cac cong trinh ha
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ting & dia phudng. Ngudi dan va linh dao trong thoén rdt mong muén dugc tham
gia vao viéc thue thi va gidm sdt cde cong trinh tai dia phuong cia minh, vi nho dé
c6 thé tao thém cong an viéc lam, va phat trién kinh t€ dia phuong, gidm chi phi
xay dung, phat huy duge kién thic va tay nghé cua dia phudng va xay dung tinh
thin s& hitu cda dia phuong minh. Ngudi dan ngheo cling hoc duge cdc k¥ ning
mdi, quy bdu dé gidm sat va quan ly cac cdng trinh.

H&) trudng cua thén Tan Xudn HoOi nhu mdét minh chiing cho sy tham gia va huy
déng cda thon, tuong phdn vdi né 1a cong trinh nude sach do chinh quyén dia
phuong xdy cach day vai ndim nhung da trd thanh v6 dung do mutc phi ting va
khong thude sy quan 1y cia thén. Cong trinh nay duge tién hanh thigu dau vao va
su quan ly cia ngudi dan trong thén va ngudi sit dung khoéng duge gidi thich vi sao
mifc phi thu tang lén, bdi vay hau hét cdc hoé dan ngung khong st dung ngudn
nudc sach nay nita, quay trd lai dung nudc giéng. “T6i khéng ding vi gid cd 1 do
mit 0 ngubi dinh ra ma khéng can biét din cé di ticn trd hay khéng.” (Mot thg may &
Tan Xuan Hoi ndi).

Lanh dao dia phudng va ngudi dan phdi dugc hoi ¥ kién trong tdt cd cdc giai doan,
nhat 1a giai doan 1én k& hoach ban dau d€ ¢6 dudc cic dau vao cé gia tri, cac thong
tin co ban va thd tuc tuyén lao dong dia phuong. D& khuyén khich cdic ho dan
ngheo hon tham gia, cdc k& hoach déng gép phéi ning dong, mang tinh da dang
chit khéng nhd't thit phai bang tién. D€ ddm bdo tinh lau bén, cdng tic quan Iy va
bao dudng céng trinh cling phdi giao cho thon. Ngusi dan va lanh dao thon yéu
cau phdi duge dao tao vé quan 1y va kj thuat trong viéc xay dung cong déng dan
ctt va dam bdo chat lugng.

DP6i vdi nhing cong trinh xdy dung 16n hon, lanh dac thoén <6 y kién cho ring
nhitng trich nhiém quin ly ndng né hon nén giao cho cin bd céng ty coOn nhiing
trach nhiém it ning né hon thi giao cho ngudi dan dia phuong cho tdi khi ho duge
dao tao ddy dd dé€ 6 dui khad niang dadm nhiém trach nhi¢m 16n hon. Chinh quyén
dia phuong danh gid cao chd trudng phan cap trong Chuong trihh 135, vi nhd né ma
dan dia phuong duge tham gia tich cyc vao qud trinh 1én k& hoach, thuc hién, bao
dudng va qudn ly cdc cong trinh ha ting quy md nhd hon.

4.2 M¢ rong va da dang hod san xuit néng nghiép

Dg&i vdi nhitng noéng dan ngheo thi vAn dé md rong va da dang hod sdn xuit nong
nghi¢p hién dang 1a mét trong nhing thich thic 16n nhat. Chuyén it sdn xudt
nong nghiép sang tréng ciy cong nghiep, sdn xudt hang hod va giy dung dan gia
stic quy mo 16n la cdng viéc rat khé khin, chi y&u 1a do van dé thi¢u vén, khong
duge Hép cin day dd tdi thi trudng va théng tin thi trudng va thi€u kien thitc vé ky
thuat.

D& hé trg cho néng dan khdc phuc nhitng khé khin nay va d¢ dat dugc cac muc
tiéu dé ra cda PRSP nhdm md rong va da dang hod sdn xudt néng nghiép, linh dao
thon thdy rang budc ddu tién phai ddnh gid muc phdt trién kinh t& x& hoi cida mébi
vung, qua dé xdc dinh th€ manh, yéu cau va diém yéu nhim gidm thiu rdi ro cho
56 dan cu ngheo. Chinh phd trung udng cdn phdi hd trg trong giai doan lén k&
hoach vi cdc t8 chitc 3 dia phuong khong ¢é dui nang Jyc vé tai chinh hay quén ly
dé tu lam. Trong giai doan nay, Chinh phd nén tdp trung vao cdc chuong trinh
nhim gidp ngudi ngheo khic phuc duge nhitng khé khan ban diu khi dau tu hay
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md rong ddu tu cia minh. Nhitng chuong trinh nao dua ra dugc cau hdi ngudi
ngheo c6 the duge 1oi nhu thé ndo hay <6 thé tham gia nhu thé nao? sé la nhiing
chuong trinh pht hop va hdu ich nhat.

Dan nghe¢o 6 Cam Thanh nhan thdy viéc can thi€t phdi chuyén sang cdc cong viéc
phi ddng ang va phi n6éng nghiép lién quan, dic biet d6i véi ving ndi va ving dat
kho cin. Trong nhing nim gin day lao ddng phi déng ang khong ting lén vi dan
trong thon khong dugc dao tao nganh nghé. Ngoai ra, do thi€u kién thitc ky thuat
nén cac hoat déng chan nu6i khong hieu qua.

Dan nghéo rat phan khdi trude sdng ki€n hd tr¢ cda Chinh phi trong giai doan
chuyén déi nay va cdm thdy ring néu thanh cong thi nhitng chuong trinh dudi day
cé thé 1a nhing gidi phép hop Iy dé gidm ngheo & dia phuong cta minh:

*+ Dau tu vao hé théng thuy loi cho nhifng ving dat xdy;

* Chuyén sang chin nuéi gia stic bing cich t8 chic cdc khod dio tao vé chin
nuéi hay day nghé va phat trién mang luéi thi vy;

* Tao diu kién cho ngudi ngheo vay vén, phdt trién dan bd lai, phat trién va
hudng dan thanh lap cdc hop tdc x4 nhim nang cao ning ltfc sdn xuat va thu
hiit lao dbng

* Tao viéc lam va viéc lam 4 nhing van d& quan trong ma Chinh phd phdi chi
trong hon nia.

4.3 Cai thién sy tham gia ciia cic ho nghéo trén thi trudng

Khéng ¢é théng tin vé thi trudng, ngudi ngheo thudng phdi mua nguyén liéu san
xudt v6i gid cao va ban sdn phdm vdi gia thip hon thi trudng. Nhiéu gia dinh
ngheo phai ban sém sdn phdm clia minh, trude khi chiing dén mua thu hoach dé c6
tién cho con di hoc, cha bénh hay tra ng. Nguoi ngheo khong c¢é khd ning thanh
lap ra cac hogp tdc xa nhé do thigu su hidu bigt vé cic quy dinh pa hudng dan thanh
lap, vé lgi th€ clia viéc tiéu thu san phdm d& dang hon khi thanh lap hop tdc x4,
hay khong c6 du vén gia nhap. Va ho ciing khéng biét sit dung cac san phidm va
cong nghé ché bién d& bién cdc san phAm nong nghigp thanh cc sén phim thuong
mai. Khi ngudi dan ngheo duge vay v6n, mot sd khéng ddu tu vao san xuit ma
thuong phdi dung tien dé gidi quyét nhitng nhu ciu cip bach. K&t qua 1a ngudi
ngheo khé c6 thé dau tu vao sdn xuit quy mé 1dn do khéng ¢6 thé chap dé duoc
vay nhiéu.

Ngudi ngheo thdy ring d€ cdi thién didu kién ti#p can thi trudng ctia minh va dé
hoan thanh cde muc tiéu va dé xudt cda PRSP, Chinh phd c6 th€ bit diu bing viéc
ban hanh chinh séch hé trg cdc ho dan ti€p can thi truong d€ bit dau kinh doanh
cda minh. Chinh phd cling ¢6 thé hd trg ngudi ngheo bing cich mua cho ho cic
hang hod du thita, ban hanh chinh sdch hé trg gid ca, gitip ngudi ngheo 6n dinh
duoc ngudn thu nhdp ctia minh va cung cdp cdc cong nghé gidn don dé ché bign
nong san'’, Cic chinh sdch phdi hé trg von va diu tu co ban, ddng thdi khuyén
khich cdc cd nhan ¢6 nang luc thi trudng mé& rdng kinh doanh va vén vay ctta minh.

" Méc da hé thdng hd try gid cd 6 thé khong kha thi & Viét Nam nhung qua cong tic trung cdu y kién nay
cho thiy ngudi ngheo rat d bi dnh hudng khi gid ca hang hod thay d&i. Van dé nay 13 trong tAm cia cong
vigc gidi quyet ngheo déi & xa CAm Thanh.
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Va cubi ciing, cung cdp céc thong tin vé thi trudng hang hod cho nguoi nghéo va
tao ¢d héi cho ho gia nhédp thi truong lao dong®. Nhu da dé cap & phén trén, sy tic
dong 1an nhau cda cdc ho gia dinh trén thi trudng lao dong phai dude gidi quyét
trong PRSP vé xod ngheo.

4.4 Phat tri€n cic doanh nghiép vita va nhé va cac doanh nghiép hd gia dinh

Cédc chd doanh nghiép & dia phuong déu nhat tri cho rang ti khi Luat Doanh
nghiép ra d¥i nim 1999, vidc thanh lip doanh nghiép d4 trd nén d& dang hon
nhiéu. Cdc doanh nghiép mong muén Chinh pht hoat dong theo hudng cung cdp
thong tin v& thi trudng, chuyén giao cong nghe, va cac chinh siach ti€p cin von va
cho vay dé dang hon sao cho cac doanh nghigp duge chudn bi t&t hon cho viéc md
rong kinh doanh. SMEs muén Chinh phii ciing ¢6 khd ndng canh tranh cda tirng
doanh nghié¢p, nhét 1a cdc doanh nghiép va hop tic xa méi bing céch cho ho vay
nhieu hon, cung ¢&p ky thuat, marketing va quan 1y doanh nghiép.

B6i v6i cdc doanh nghiép ho gia dinh nhé hon, vén vay han ch& & mue 20 tridu
déng da ngian cdn khong cho cdc doanh nghiép m& rong sdn xuit kinh doanh. Mot
khé khin nita cda doanh nghiép hd gia dinh la ho phai dita vao cde té chiic hay c4
nhan ¢6 tue cich phdp ly dé tién hanh ddu thiu, ky hgp déng va cde thi tuc the
chdp (vi du mot doanh nghidp phai tra 30% thu nhép clia minh cho dai dién phép
ly). SMEs va cac doanh nghiép hd gia dinh hy vong ring cdc chd truong cda chinh
phi s& dau tu va phdt trién cic doanh nghiép 16n hon da c6 trong vang nhdm tao
ra cd hoi kinh t&€ va tao ra budc dém cho cic doanh nghiép nhd hon gia nhap thi
trudng.

4.5 Cdi thién di€u kién cho vay vén

Chinh quyén dia phuong va dan ngheo nhét tri va hoan toan ing hd cdc muc tiéu
PRSP cia Chinh phd nhdm tao diéu kién cho viec vay von va ‘ting mufc cho vay
phu hop k& cd vay trung va dai han, cdc yeu cdu cho vay d dang hon d6i véi
ngudi ngheo, va chu ky cho vay dai hon. Ngoai ra, can phai ¢6 cdc k& hoach va
chuang trinh tiét kiem hay cdc quy bdo hi€ém ma ngudi ngheo o6 thé st dung trong
trudng hdp cong viéc 1dam dn cia ho bi that bai.

T8 chite dao tao va cung cdp thong tin cho viee phét trién sén xust va kinh doanh.
Lanh dao va ngudi dan dia phuong tin rang cdc muc tiéu va dé& xuat cda PRSP lidn
quan tdi viéc dao tao va cung cdp théng tin cho hoat déng san xuit va kinh doanh
6 thé nhan thdy r6 néu ting cudng dao tao vé chuyén giao khoa hoc va céng nghe
cho ngudi ngheo. Cac chinh quyén dia phuong ghi nhdn 1a di t8 chic nhiéu hoat
dong nhim cung c&p cho ngudi ngheo cic ki ning sin xudt, didu kien vay von va
ti€t kiém, cdi thién ch& dé dinh dudng va chim sée sic khoé. Nhung theo nguoi
ngheo, do trinh d§ han ché&, thoi gian va phuong phap dao tao khéng phu hgp, lgi
ich ma ho dat duoge tw nhitng hoat déng nay rat it. Chi don gian xdy dung cic hoat
dong dao tao thoi khong dd, ching phai dugc thiet k& sao cho ddp ting dugc yéu
cau va kha ning ciia ngudi ngheo.

** Nhém 14y ¢ ki&n nhdn ra nhiing trudng hop dan di cu 1én nhing thanh phd cda Vigt Nam d€ fim mé6t
tuong lai t6t dep hon. Tuy nhién, cudc s8ng cda mot s§ ngudi nay khi 1én thanh phd lac déng r&t cuc nhoc.
Nhém duta ra kign nghj réng khi Viet Nam phit trign thi Chinh phd cdn phdi xem xét lam thé& nao dé gidi
quy&t nhifng vén dé vé huy déng lao déng va gii phdp ddi vdi di cu wi I¢ do kinh t&.
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Cac 1dp boi dudng phai duoc t6 chife nhidu lan va thudng xuyén, dam bao céc hoc
vién hiéu va nhé hoan toan chuong trinh hoc. Cac muc dich dao tao phai mang tinh
thyc tién va thuc thi d6i véi cong déng dén cu, bdi vay hoc vien nén 1a ngudi chon
ra noi dung dao tao. D61 tuong hoc vién cling phai dugce tuyén chon k§ ludng, dap
tng dugc cac yéu cau ctda khod hoc. M3i khod dao tao nén tap trung vao mot chd
dé cu thé va tién hanh théng qua cic trung tam néng ngu nghiép. Viéc thanh lap
cdc cau lac bé néng dan nham khuy&n khich sy tham gia va chia sé kign thuc.
Cing v6i vige dao tao, Chinh phd phai diu tu vao viéc cii tao va tao ra cic loai
giéng cay tréng mdi, va hé trg ngudi ngheo ti€p can ngudn gidng nay va dua chiing
vao san xuit.

5. C&i thién diéu kién ti€p can cic dich vu xi hoi co ban
5.1 Phd cap gido duc chi't lugng t¢i tdt cd moi ngudi dan.

Ngudi dan dia phuong thdy ring trong nhitng nim gin day Chinh phi va céc
NGOs da ting dau tur cho gido duc tai dia phuong cda ho. Tuy nhién, dau tu cho
cdc trudng mau gido trong xd clia Chinh phd vén rdt han ché, nhat 1a vé gido cu va
gido trinh ca ban. Do chi phi gido duc cao va dudng t6i trudng xa, tré em ngheo
thuong bd hoc vao nhitng ndm cap hai. Tré em khuyét tit & cic trudng cong gip
phai nhiing khé khin riéng do thi€u gido vién c6 trinh d6 va kinh nghiém.

Khung 4.3 Trang trai hoc phi

Cubc s6ng that vat va d6i voi Nguyén Thu Thi & lang Tudng Lan vi mét minh c6 phai kidm
tién nuodi dn hoc cho ba dita con tho dai. Chéng cda cd di mat cach déay 8 ndm khi dang cd tim
mot mdnh kim loai tit mét trong rat nhiéu qud bom khéng nd nim lai sau chién tranh. C6
kigm sdng bing hai con duding: lugm cii hodc déi khi lwgm d4 nhd dem ban cho cong ty khai
thdc da gan d6. “T6i phdi vay tién cia ngin hing, Hoi Phy nil vd phii mua chiu thyc phim cia cic
cuia hang trong ling c6 nind vy t6i méi dil tidn cho cdc con di hoc, Mic div Chinh phil c6 trg cdp nhung
khong dvi cho tdt cd cdc con t61 di hoc. Thit kiy diéu, tat cd cdc con va 161 dé"u'khoé manh.” Brta con
dau cda chj phéi bd hoc nam 16p 4, di lam kigm tién cho me.

Ngudi dan xd thiy rang d€ dat duge muc tidu phé cap va gido duc chat lugng, nhu
dd deé ra trong PRSP nhitng vdn dé sau phai dugc gidi quyét:

* Chinh phi cin phadi tidu chudn hod dio tao hé miu gido, d6 la didu kién tién
quyét d€ nang cao chit lugng gido duc tifu hoc. Gido duc miu gido phdi dudc
16ng ghép vao gido duc tifu hoc va phdi duge quan tam thich déng. Viec dao
tao cac gido vién mau gido phdi dugc tidu chudn hoa va luong do Chinh phd
tra;

* Ngoai ra, Chinh phd cfing phdi ting diu tu cho cdc co s§ trudng hoc va trang
thi€t bi co ban, t6i thiu ddp dng yéu cdu vé 16p hoc cho tré em, phéi hgp va tan
dung triét d€ ngudn tai chinh cia cic t§ chic déi tac, va phét tri€n cac dich vu
y t€ hoc dudng dé€ cham lo cho cdc em hoc sinh:

* Chinh phi nén gidm bdt cac khodn déng gép cho céc em hoc sinh ngheo, bao
gdm hoc phi, phi xdy dung trudng sd, va xay dung chuong trinh cho hoc sinh
ngheo mugn sich. Mitc mién gidm phai dugc 4p dung théng nhit & cic trudng
trong dia phuong nhdm ddm bdo tinh céng bing cho hoc sinh ngheo. Chinh phi
nén hé tr¢g modt phan cho cac em hoc sinh ngheo, tham chi cd nhing em chua
dugc chiing nhén la hoc sinh ngheo dé cic em duoe tsi trudng. Chinh phu nén
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tiép tuc chi truong cho cdc hoc sinh ngheo vay, nhat la nhitng sinh vién dai hoc
va cao déng;

+  Ngudi dan ngheo d xa nay ciing bay t6 khé khdn trong vigc cho con cdi ho hoc
ci ngay & trudng, vi nhu the s& mat thai gian lam cong viec déng dng va con ho
phdi chiu diéu kien thoi ti€t khic nghiét 3 cic co sd trudng 16p con khé khan va
hon nita ho phai chi phi &n trua cho con ho .

« Cai thien chat lugng gido duc va dio tao gido vién cling phdi la frong tam cd
bin;

» Chinh phui phdi cung cdp cho cdc gido vién cdc phudng phdp gitip cho tré
khuy&t tat hoa nhap vdi cong dong cia ho; va

» Cac thit vién phdi duge cung cdp day du céc tu lidu nghién cifu & cac linh vyc
khic nhau nhu chdn nudi, trong cay va gido duc sic khoé cho thay c6 gido va
hoc sinh. Chinh phd ciing cAn hd trg kinh phi va dao tao thém cho cic gido
vién kién thitc vé sic khoé, ké hoach hoa gia dinh, bdo vé va phong chdng thién
tal.

5.2 Cai thién tinh hinh sifc khoé cho ngudi nghe¢o

Khung 4.4 TAm quan trong cia cham sé¢ sife khoé

Hoang Pitc Hiép va con trai cda anh dang ban don dep nha cda, vi Hug, vg anh dang tranh
thd nghi mét chuit. Ho da s6ng ¢ lang Than Phi nay 14 nam rdi, lam ruéng dé xay dung mot
cudc sdng sung tic cho dita con trai 12 tudi cda minh, “Trong mdt thang nila sé cd thém thanh
vién mdi ra doi, “ vita néi Hué vita chi vao cai bung to tudng cia minh. “Ching téi da lam viéc
quin quit trong thiri gian diri, nhung cudi ciing ciing doc dén bii. Hign chiing 61 dd ¢ mot ngdi nha
chilc chidn va gan 300 cdy hd tiéu da lon. Titkhi bi€t di tré nay sdp ra doi, thing ndo chiing 161 ciing
tiet kiém, dé khi ndo Hué sinh con t6i s@ dun c6 iy tdi bénh vién tHnh, ” Higp khoe vé rit tut hao.

Trong s& nhitng ngudi dugc phdng van, hau hét déu dong ¥ ring tinh hinh sitc khoé
cia ngudi ngheo da dugc cai thien déng k& trong nhiing ndni gan day. Chim séc y
1€, ddc bigt d6i v6i phu nit va tré em, da dugc chi trong hon bao giy hét. Tuy nhién,
chi phi cho dich vu y t&€ vin rdt cao d6i v8i ngudi ngheo. I1é théng trg cdp hién cé
khong thé tdi dugc nhiing ngudi qud nghéo, ma phan 1dn cdc nhu cau vé cham séc
y t&€ phdi trong chd vao cdc tram y t€ xd bdi vi ch€ do mién gidm phi chi 4p dung
dsi véi dich vu ndi trd tai cdc bénh vién cdp huyén va tinh. Bénh nhan tai cdp xa
van phai trd tién thudc va tién chfa bénh con s8 ching nhian ngudi ngheo thi chi
c6 thé€ sit dung trong pham vi tinh Qudng Tri. Ngoai ra, khi dung 36 chitng nhan
ngudi ngheo, cdc benh nhan cdm thdy minh bi phan biét déi xit va nhan dude dich
vu y t€ kém chit lugng hon. Mot gidi phdp phu hop hon sé la phat hanh thé bao
hi€m y t€ nhim ddm bdo dugc chita va kham bénh tai tdt cd cdc cdp va phdi dam
bdo tinh cdng bing, khong phan biét d6i xit v6i bénh nhdn. Nhitng khé khan nay
lam cho ngudi ngheo cam thdy ngai di chifa bénh cho tdi khi bénh ctia ho da trd
nén tram trong™.

14 D& thé bdo hifm cd tic dung, Nhdm 14y ¢ ki&n cling s& chii frong t3i viéc phdi can thift tai tr¢f cho cae
cd sd y t& d& cdc cd 58 nay ddp Ung duge cde dich vu can thiet. Phat hanh thé khong théi chua du; viée cung
ing dich vy cda hé¢ th6ng y t& cing cdn phai dugc gidi quy&t dé 1am cho thé bdo hidm nay trd thanh mat
giai phdp hifu higu.
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Ngudi dan duge hoi ¥ ki€n thdy ring cdc muc tiéu cda PRSP trong viec cai thién
suc khoé cho ngudi ngheo 1a can thi€t va phit hop, va hoan toan ting hé Chinh phi
thyc hién nhiing chinh sach nay. B& dat dugc nhing muyc tiéu cia PRSP, cic cdn bd
y t&€ va cdc benh nhan di dé& xudt nhu sauw

* Khuyén khich tat cd cdc cdn bd y t&, dic biét & cdp thon, xa nang cao trinh dé
chuyén mon;

* Cap thé bdo hi€m y t& d€ thay th€ s& chitng nhan ngudi nghéo cho nhing nguoi
c6 nhu cau chita bénh tai cap x&;

* M6 rong dia ban tién hanh kham va chita bénh cho ngusi nghéo, ddm bdo cic
dich vu y t& chita bénh, tai cdp xa 1a phit hgp vdi ngudi ngheo, va bd tri mot bac
si lam vige thudng xuyén cdc mdi tram y t&;

* T8 chitc dao tao thém v& so ey, cap citu va chia tri cic bénh thong thudng cho
cdc can bd y t&€ thon;

* Cung cfp ngudn nudc sach d& ngudi dan cé thé cai thien diéu kién vé sinh ca
nhén, vé sinh thyc phdm va phong chéng bénh;

* Thanh lap cdc cau lac bd sitc khoé d€ thio luan va tuyén truyén cdc théng tin
vé vé sinh va méi trudng phu hop;

* Trg cdp cdc chi phi hanh chinh cho tram y t& x d& ngudi ngheo khéng phai chi
trd cdc khodn thanh toan nay; va

* Céi thién chat luong song cho cdc cdn bg y t& thon bing cich ting luong va thi
lao.

6. Gidm rui ro va nguy co dé bi tén thuong
6.1 Gidi quyét rii ro va nguy co dé bi t6n thuong

Hau hét cdc hd gia dinh khéng dugc chudn bi cho nhitng khé khin bat chot ap dén
vi ho con méi lo toan cho nhitng nhu ciu edp bach - tai thén C§m Phi chi ¢6 mot
hé gia dinh c6 s6 tiét kiém. Ngusi ngheo hoan nghénh chinh sdch gidm thué va trg
cdp dich vu xa hdi cda Chinh phi. Viée chon ra déi tugng thu hudng pha hgp, gbm
cdc hd gia dinh va cac viung ngheo, d6i vdi cac chuong trinh cda Chinh phi nhu
xay dung trudng sd, trung tam y t&, he théng thuy loi va quy phiic l¢i xa hai danh
cho truong hop khan cdp va thién tai la rat cin thift va dugc khuyén khich. Tuy
nhién, trude khi thanh lap hé théng nay, Chinh phu phdi xét t§i viéc phan tich mot
cach ky 1udng doi tugng ngudi ngheo & cac khu vie khac nhau vi mai khu vuc o6
dieu kién kinh t€ va van hoa khdc nhau. Phai ¢6 su phan tich va phan biét gitta
nguoi giau va nguoi ngheo trong cdc cdng déng dan cu nhim tim ra gidi phap phu
hgp vdi yéu cau cia s6 din ngheo. Néu nhitng ddnh gid nay duge ti€n hanh trudc
thi cdc chuong trinh va dich vy s& hdp din, mang tinh thyc tién hon nhidu va dugc
ngudi ngheo hudng 1ing.

Céc cong dong din cuf nay cé mot sé quy do cdc hd gia dinh ddng gép va ho ¢6 thé
st dung khi can thi€t. Khéng may, mot s6 hé gia dinh da hidu khong day da vé
muc dich cia cdc quy dia phuong nay va quyén lgi cda ho d6i vdi viee sit dung
ngudn vén nay. R4t nhidu ngudi ting hé Chinh phd d& cho phuy nit ngheo tit thanh
lap cic quy nhé, vi muc dich ciia ching d& hi€u va tién quan 1y va gidm sat. Chinh
phu nén xem xét mitc déng gép, rat nhidu ho gia dinh ngheo sé khéng tham gia né&u
mifc dong qua cao va Chinh phd nén giam sat viée si dung nhitng quy nay d& dam
bdo céng bang va minh bach. Ba muc tiéu n¥m trong PRSP ctia Chinh phu gdm thiét
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ldp mot hé théng wu tién nhim giip cdc nhdm dan cu bi thiet thoi duge hudng thu
cdc chuong trinh phat trién xa héi quéc gia, thigt lap mot ch& do vu dii ddi véi
ngudi ngheo bdng cach gidm mute déng gép va mutc phi lién quan t6i cdc dich vu xa
héi ¢o ban, va ma rong mang ludi an sinh xa hoi théng qua cdc quy khac nhau 13
nhitng muc tiéu phu hop va nén sém dudgc thuc thi.

6.2 Giip ngudi nghéo gidi quyét hau qud cda thién tai
That ngac nhién, mic du xa nay nim 1999 bi ld lut nhung ngusi dan & day khoéng
hé nhdc t6i nhitng thiét hai cda thién tai; cude dau tranh sinh tén hang ngay cia

ho dugce coi 1a vu tién hon ca.

7. Nhiing sdp x€p vé mit th& ché& d€ thyc hién thanh cong CPRGS

Khung 4.5. Nhifng ¥ kién vé céng tac 13y ¢ kién cfng dong

“T6i nght ring viéc tham vin nay Iy 16t 467 vei tilng ngudsi tham gia vl nguvi nghéo mudn chink phi
nghe thiy y kién cila ho va viéc trao A6 titng nguti mot nhit thé nay Ia mpt cdch buyét voi dé lim diéu
d6.” {Tran Viét Thién, Hoi trudng Hoi Nong dan va la thanh vién Nhém tham vin), Hiu héat
ngudi dan déu nhat trf cho réing Uy ban Nhan dan xa va cdc doan the x5 héi nhu Hoi Phy nix
va Hoi Néng dan déng mét vai trd quan trong trong viée thyc hién cdc hoat déng ciia Chinh
phi tai dia phuong.

O cip xa, Uy ban Nhan dan va cdc t8 chitc doan thd déng vai tro quan trong nhat
frong viéc thue thi ¢ic hoat déng cia nha nudc. & cdp thén, moi nguoi tin cay vao
ban quén ly thon bao gém cic dai dien cia h6i néng dan, hoi phu nit va cac uy
vién hop tdc xd néng nghiép, ho dugc coi nhu nhitng ngudi chd chat trong viéc
thuc hién chi truong xod déi gidm ngheo ciia chinh phd . Vi cdc doan thé nay dai
dién cho nguoi ngheo trong viéc thyc hién cic cha truong xod doi giam ngheo, do
dé cdn bd cda cac doan th€ d6 cin phéi duge chon lua mot cdch ki cang dua trén
¢d 58 nidng lue va dao dic cda ho. {

Theo lanh dao cia Uy ban Nhan dan, viéc bdi dudng chuyén mén cho can bd la
cich can thi€t nhat ma Chinh pha. ¢6 thé h trg cho ngudi dan va d€ dat duge
PRSP, tién téi viec xay dung nhiing quy dinh v& mit thé ché dé thuc hién céc
thanh t6 ciia CPRGS mét cach higu qud. Dai dién cda nhiing doan thé nay phai
thuéng xuyén trao ddi, gdp g3 v6i ngudi ngheo, dé 13 cach t6t nhat dé hida duoc
nguyén vong va yéu ciu cda ngudi dan. Can b6 xd can phai déng vai tro tich cue
hon trong viée thuc hién chign luge xo0a déi cda Chinh phu.

Dan lang muén cdc doan thé dai dién cho ho nhung ho khong biét lam thé nao dé
giup cho nhiing t6 chic nay hoat dong hieu qua. Ho chi 6 thé tréng cher vao tinh
trung thuc va cong bing cla cic dai dién ctia minh théng qua biu oi. Dan lang
thuong khéng ¢6 kha ning danh gia duoc ning lyc cda dng ct vién va khong bist
chdc phai lam th& nao dé chon dugc ngudi dai dién t6t nhat cho minh, Ngudi dan
nghi ring nhitng cdn bd do ho biu ra phai su sit véi nhan dan v gidi quy&t minh
bach d6i véi nhitng van dé quan trong d&i véi ho. Ngudi dan chi duge hudng cac
k& hoach cho vay va phét trién néu ho t6i du cude hop cia thén hodc cia Uy ban
Nhén dan xi. Thong bdo véi nguoi dan vé k& hoach ctia thén chi 14 vé mit thd tuc
gidy t¢, chit chua gidi thich chi tigt. Mot s6 ngudi néi ring cac k& hoach phat trién
va cdc thong tin tai chinh da duge cong bs nhung dan lang khéng dugc tham gia y
kién.
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Ngusi dan cho ring théng tin phdp 1y 1a rdt quan trong va cdn thi€t. G x3 ngusi
dan <6 hai cach dé tiép can nguén thong tin phdp ly, qua cdc phuong tién théng tin
dai chuing va qua cdc cdn bd tu phap. Tuy nhién, cdc théng tin tit cdc phudng tién
thong tin dai chiing thudng han ch& do thidu d6i theai gita dan lang va cic can bd
tu phdp. Theo ¥ kién cia Uy ban Nhan din x4, ning luc chuyén mén ctia cdc cén
bo tuf phdp x4 cé han, do vay thong tin ma ho cung cdp va cach dién gidi luat cda
ho khéng dap ung duge yéu ciu cia nguoi dan dia phuong. & thén, sich va bdo chi
rdt hi€m, chi c6 xd c6 bdo hodc cac 4n pham khéc cda ho. Viéc cai thién tinh hinh
tiép cén thong tin phdp Iy cia ngudi dan sé tré nén d& dang hon néu & thén cé mot
vin phong hodc thu vién va néu trinh d6 chuyén mén cda can bd tut phap dudgc
tdng cudng.

Kién nghi cita Nhém tham van

Cudi cang, Nhém cho ring hinh thic tham vdn & cdp cd s& nay la can thi€t cho ca
céng tadc hoach dinh chinh sdch 14n viee thuc thi chuong trinh. Chi bing cich dg,
cac chuong trinh méi dén dugc vdi ngudi ngheo, mdi ddp dng duge nhu cau cda ho.
Bdi vy, y&u t8 chinh d€ dat duge cdc muyc tiéu cida PRSP la viéc 4p dung Nghi dinh
Dan chu co sd trong cdc chuong trinh xod déi, véi muc tiéu ting cudng ning luc
cho cong ddng dan cu va huy dong ngudn luc ¢ dia phuong.
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PHU LUC 4.1 THANH VIEN NHOM THAM VAN & QUANG
TRI

Can b cla t& chitc Plan tai Viét Nam:

Lé Quang Duat Quan ly Chuong trinh hd trg

Nguyén Vin Quang Quan ly Chuong trinh & Quang Tri

Tran Thi Lan Piéu phéi vién y &

Nguyén Vin Thanh Hudng dan thdo luan Chuong trinh tai dia ban
V6 Phd Thinh Piéu phéi vien doi séng

Nguyén Tién Ding Tu van y t&

Nguyén Kim Nga Nhén vién quan hé cdng déng

Mark McPeak Giam déc Qudc gia

Nguyén Puc Chinh Chuyeén gia tu van

Céc can b tai dia phuong:

Luong Vin Thao Ban K& hoach va Piu tu, Huyén Cam Lo
Nguyén Cong Thign Hoi Néng déan

Hoang Anh Chi tich, Uy Ban Nhan dan xd Cam Thanh
Nguyén Vin Hung H4i Néng dan, Xi Cam Thanh

Lé Chi Phi Ban XPGN, X4 Cam Thanh

Tran Thi CAdm Héi Phu nii, X4 Cam Thanh

Nguyén Thé Hung K& todn xa, X4 Cam Thanh
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LAY Y KIEN TU TiNH HA TINH

1. Gi6i thiéu

ActionAid Viét Nam (AAV) da cung cac t8 chite phi chinh phu qudc t& khdc tai
Viét nam gidp Bd K& toach vd Piu Tu tién hanh dgt tham van ngu’orl ngheo vé
Van bdn tam thoi vé Chién luge xod déi gidm ngheo (sau day goi tat la Chién
luge). Dot tham van nay duge ti€n hanh tai sdu tinh, trong dé AAV di thuc hién
tham van tai huyén Can Léc, thudc tinh Ha Tinh. Pay la dia ban ma AAV da tién
hanh ddt “Panh gid ngheo déi ¢ sy tham gia cda cong déng” nam 1999,

Pot tham van nay dugc tién hanh tu ngay 10 - 19 thdng 12 nam 2001, tai bon thon
ngheo 12 Héng Phong va Hong Thinh ctia xd& Thinh Loc, va Thanh M§ va Tra Son
cua xa Thuong Loc. Tonb 58 ¢6 299 ngudi dan da tham gia vao qud trinh tham van

nay, bao gém 101 nit va 198 nam, dugc chia thanh nhitng nhém nam, nhém nt,
ngusi gia va tré em. Tén nhém can bo tham vén dugc ghi trong Phu luc 1.

Cac nhém tham vdn da dya vao “Vin ban tam thdi vé Chién lugc xod doi gidm
nghéo “ dé xdy dung nhitng hudng dén chi ti€t cho dot tham van nay, Cac tham
vdn ¢ cap thon chd y&u tap trung vao viéc thu thap ¥ ki€n cda ngudi ngheo vé
nhitng van dé nhu nghto d6i, co hdi cdi thien sinh k& ; ti€p can v4i cdc dich vu xa
hoi, viec sdp x&p cdc t8 chic tham gia thuc hién, trg gitip, cling nhu gidm sat va
ddnh gid. Nhém cdn bod tham van da sit dung cdc phuong phép ti€p can cé sy tham
gia cong dong nhu phdng van badn ciu trdc, so sinh cdp doi, thido ludn nhém v.v.
dé tim hifu ¥ kién vé cic du thio chinh sich.

Huyén Can Léc

[Huyén Can Loc ¢6 29 xid, trong do bao goém 01 thi trAn huyén, {06 xa micn ndi, 01 xa
ven bién (12 km bd bién) va 21 xa déng bing. Téng dién tich dat ty nhién la 37.812
ha (chidm 6% dién tich cia tinh), bao gdm 13,992 ha ddt néng nghiép, 6.260 ha dat
riing, 6.054 ha dat sit dung cho cdc muc dich dic biét, 996 ha dat thd cu va 10.540
ha dat hoang hod (ddt déi nii, dat ngap nudc, nii da). Dan s§ Can Loc 1a 179.390
ngudi (chi€ém 14% dan s6 tinh), trong d6 ¢6 76.019 lao dong (71.891 dan lam néng
nghiép, 46 ngudi lam nghé rung, 129 1am nghé cd, 1.441 lam c6ng nhan, 184 lam
nghé xdy dung, 237 ngudi lam viéc trong linh vuc giao thong, 1.267 lam viéc trong
linh vyc budn ban va 824 lam cac nghé khic))

Didu kién tu nhién va sinh thdi cda huyén tao tiém ning thuin lgi cho viéc phat
trién néng nghiép, 1dm nghi¢p va thuy hdi san. Tuy 1hién, dia ban nay cling gip
khong it khé khan nhu bao, lut, gié néng (tr Lao) va han hdn cling nhu viéc xudng
cip va s6i mon dat dai § nhiéu xd. Mitc d6 dam bao an ninh ludng thue chua cao,
dic biét la vé&i cdc hd ngheo.

Ha tang co s& cda huyén Can Loc rat t8t vé cac mit nhu mang 1udi dién, tat ca céc

xa déu da c6 dién ludi quéc gia, mang ludi giao thong cling phdt trién va tat ca cac
xa déu ¢ dudng 6 to dén trung tam.
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Hé théng gido duc ti€u hoc da hoan thien. Cut 3,5 nguoi thi ¢é 1 nguoi d€n trudng,
da c6 syt chii y dén cong tdc day nghé nhu da xay dung 2 trung tam day nghd, vi
hién tai nhiing ngui lao dong da duge hudn luyén con thap, dic bi¢t déi véi ngudi
ngheo va tré em cdc gia dinh ngheo. § huyén <6 mét trung tam y t&, 3 tram y &
vung va 31 tram vy t&€ xda. Chi 50% ho gia dinh duge st dung nudc sach va chi ¢6
25% ho gia dinh ¢d cde thiét bi vé sinh.

2. Xu hudng déi nghéo va dy bao

Nguoi nghto cho ring trong nhiing nim viia qua, mic do ngheo doéi dd giam va
muc song dd kha hon so véi trude day. Tuy nhién, dan dia phuong cting nhdn xét
rang muic gidm nghéo trong thdi gian tdi ¢6 thé s& cham lai vi chudn ngheo déi
quéc gia dd dugc nang len trong ndm 2001.

Viéc giam ngheo déi chd y&u do cdc chinh sdch ciia Chinh phi mang lai (nhu chinh
sach tin dung cho nguti ngheo, trg gitp y t&, xay dung céc céng trinh thuy lgi va
dudng giao thong néng thon, giao dit giao ritng cho cic ho nong dan s dung lau
dai v.v). Nguoi déan cling thé hién sy tin tuong vao doi ngl can bd dia phuong va
cdc ¢d quan cung cdp dich vu dd bidm sit dia ban, cung cap cac dich vu t6t nhu
khuy&n néng (sin xudt va bio vé cay trong, cay dn qua, dich vu thi y, cdc dich vu
tin dung linh hoat d€ mua sim cdc vat tu cho san xudt), cung cap théng tin qua he¢
théng truyén thong cong cong. Cé thé 1dy nhiing vi du cy thé nhu & Thugng Loc, do
dugc hudng dan ky thuat chu ddo, nong dan c6 thé ning cao sin lugng lia tdi 50%
trong nhing nim gan day.

Su trg giup cuia cdc t6 chife qudc gia va quéc t&€ nhu Ngan Hang Phuc Vu Nguwi
Ngheo, Ngin Hang Tai Thiét Dic va AAV da gitdp tao ra vide lam, giam ngheo va
déi thong qua cdc chiong trinh khac nhau nhu cdc dy én tin dung, Nong dan ngay
cang tham gia vao cdc hoat dong phi néng nghigp nhi md cic quan hodc budn ban
nho, di lam thué. Viéc gidm ty 1& sinh dé xudng con 1,04% vao nam 2000 da gidp
nong dan cé nhiéu thoi gian dau tu cho san xuat. Didu kién thof tiét trong vai nam
qua thudn Igi hon va vige ting cudng xud't khau thuy san (tai Thinh Loc) cling da
giip ddy manh nhing né luc gidm ngheo doi.

Dé&i véi cic chuong trinh trong k& hoach cda Chinh phu, ngudi dan da phan loai
theo thi tyf vu tién cho nhiing ndm t6i nhu (dua trén Vin ban tam thai Chién lugc
giam ngheo)

* Phat trién kinh t& nong thon dé nong dan ¢6 thé sdn xuit tt hon va phét trién
nganh nghé phi néng nghiép;

* (i thién ha tang co s& cho cic xi nghéo va gia dinh ngheo;

* (adi thién khd néng ti€p can v6i cdc dich vu gido duc va y &

* Tao di¢u kién d€ ngusi dan tham gia vao lap k& hoach va quan ly cic hoat dong
phit trién; va

* Giup cdc h¢ gia dinh d6i phé véi thién tai.

V& vin dé cong bing xa hoi, dai da s8 ngudi dan cho ring tat ca cdc nhém, k€ <3
nam va nd, déu duge thu hudng nhu nhau ti Chién luge nay. Tuy nhién, cé
khodng 25% dan ¢ cdp thén cho ring nhing ngudi khd gia va nam gidi sé c6 co hai
thu hudng nhiéu han. Mot s§ ngudi tin ring, nhing ngudi ¢6 kha ning “nim bit
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thoi co” - ¢6 nghia 1a bi6t dua ra k&€ hoach, biét sit dung nguén Iyc ¢6 hitu qua s&
duge thy hudng nhidu hon tit Chign luge nay. Theo quan diém cda cdc can bo xa va
huyén, ngudi nghéo sé c6 cd hoi thu htrdng t6t hon vi ¢6 téi 3 trong s& 10 chuong
trinh chd y&u tap trung vao dsi tuong ngheo. Tuy nhién, ho ciing cho ring nhing
ngusi ¢é ngudn luc t6t hon s& ¢é nhiéu cg hdi van dung Chién luoe nay hieu qua
hon.

Clng cé nhitng biéu hién cho thdy su thigu cong bing giffa cdc thon khac nhau.
Ching han tai xa Thugng Léc, can bd xa wu tién phan b& ngudn luc cho cédc cong
trinh céng cdng nhu dién, dudng, thuy Ioi v.v cho mot s6 thén vi can bd séng & dé.
Phu nit rdt vat vd va vi vay c6 it co hdi tham gia vao cdc hoat doéng xa hoéi cing
nhu cde qud trinh ban bac dua ra quyét dinh. Picu nay cho thdy 1a cic chuong trinh
chim séc ba me va tré em, tdp huén nang cao nhian thie vé gi01, dua tén phu niy
vao cdc van ban quan trong nhu Gidy ching nhan quyen sit dung dat dai v.v c6 thé
duge col nhu cdc bién phdp ddm béo cho phu nif s& duge thu huéng tr Chign lugc
navy,

Phin 16n ngusi dan déu cho rang chi tiéu cdia Chinh phd giam mifc ngheo déi
xubng dudi 10% trong 5 nam t6i 13 c6 kha nang thyc thi. Tuy nhién, dan tr cic xa
ngheo nhu Thinh Lac, noi ¢6 t6i 61% s8 ho vin con bj x€p dudi chudn ngheo déi,
lai cho rdng chi tiéu nay khéng thé€ thuc hien dugc. Ho cho rang giam ty 1& ngheo
xubng dudi 30% s& phi hop hon d6i véi xd nay. Ngudi dan ciing dé cap céac chi
tiéu vé thu nhip c6 kha nang thue thi hon, tuy nhién ciing ¢6 mét s6 nhém ni lai
cho rang khéng thé dat dudc céc chi ticu nay. Ho 1ap luan ring ngudn thu nhap
chinh van la tit néng nghiép nhung dat dai cang ngay cang trd Ién kém mau mg,
trong khi cdc co héi vé ngudn thu nhap phi néng nghi¢p lai rdt han ché. Nhin
chung, nhitng chi titu dé ra c6 thé thyc hien dugce trén binh dién toan huyen, nhung
tinh kha thi cdia cdc muc tigu nay & cdp xd va thén lai phu thudc vao kha niang
thue hién va didu kién cu thé cia ting dia ban. Vi vay ho kign nghi xay dung
nhdng chi tidu cy th€ vé xod déi giam ngheo va thu nhap chp tung ving.

Cdc titu chi d€ giam sat nhiing thay d6i vé ngheo déi va didu kién s6ng do nhitng
nguol dugc tham van (dan va can bé dia phuong) d& xuat nhu sau:

* Ty I¢ ting dan s6, s¢ cdc gia dinh thude cdc nhém phén loai gidu ngheo khic
nhauy, 8 cac gia dinh c6 ngudn thu nhap 6n dinh;

* Thu nhép tir cdc ngudn khic nhau va sin lugng cdy trong;

* Dung cu gia dinh, thi¢t bi va médy méc cho sdn xuat, ti€p can vdi cic ngudn tin
dung;

* Diéu kién ha ting co s4: giao thong, thuy 1gi, co s van hoa, thé thao;

+ Gido duc: s8 tré em dén trudng; va

* Y t& chi s& bénh, s& tré em dugc tiém ching, s6 lidu vé& k& hoach hod gia dinh.

3. Tao co hgi cho ngudi nghéo

3.1 Cai thién co sd ha ting co ban

Cd sd ha ting co ban thudc cde xi duge tham van da khd phat trién so vdi cdc
vung mien mii va vang xa xé6i. Ngudi dan ddnh gla cao anh hudng cta cdc cong

trinh xay dung va cdc k& hoach hoat doéng, tuy nhién ho ¢6 mot s6 ¥ kign va goi
sau,
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Dan § cap thon chi duge tham gia vao lap k& hoach va xay dung cac du an nhé &
cdp thon. Cho cdc cong trinh ¢dng cdng Idn hon, dai dién cia dan o cdc Hoi dbng
nhan dan xa phai dugc tham gia vao qud trinh lap k€ hoach, va phdi théng bao cho
moi ngudi ré 1a ho phdi déng gép nhing thi gi. Su tham gia cda dan vao viéc xay
dung cdc céng trinh & dia phuong cho dén nay mdi chi bé hep trong pham vi mét s6
ngudi ¢6 quan h¢ mat thigt v6i chi thau, va ciing chi duge lam mét s8 viéc don
gidn. Chdng han & xd Thinh Loc da xdy dung 5 c6ng trinh, bao gdm kénh din nudc,
truong hoc, dudng, tram y t& va tru sd uy ban nhén dan, nhung chi cé 10 ngudi clia
xd ndy dude thué lam nhin céng véi mitc trd ré mat va thdm chi khi ¢6ng trinh da
hoan thanh vin khong dugc trd cong. Viéc thué nhan cong la do chu thiu quyét
dinh, dan & cdc thoén tham chi khéng dugce thong bao.

Can trién khai phuong phap l4p k& hoach c6 sy tham cda céng déng cho cdc xa dé
dam bdo sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh vé
cdc du 4n (bao gdm cd cdc cdng trinh 16n d cdp xa). Ngudi dan cho rang lam nhu
vay s& ddm bdo cac qua trinh 1ap k&€ hoach, thuc hién, déng gép, gidm sat va duy tu
bdo dudng sé duge thuc hién tot hon. Viéc nay cling gitp loai trir khd nang cdc
cdng trinh chi chd y&u duge xay dung ¢ thon cia cdc nha lanh dao, nhu mot s6 dan
dd phan nan.

D€ ddm bdo tinh hidu qua cia cic cdng trinh ha ting cd sd cho ngudi dan, ddc bigt
1a ngudi ngheo, cdn ap dung phuong thic ddu thau sau khi da trién khai viéc lap
k& hoach ti duéi lén, qud trinh nay cin ¢d sy gidm sdt chit ché cla cdc co quan
chifc nang. Cdc quy dinh vé thué nhan c6ng dia phuong can duge lam ré khi chudn
bi ddu thau. Hudn luyén k¥ thuat va nghiép vu quan ly cho cdn bd dia phuong chiu
trach nhigém quén ly cdc cong trinh cong cébng can duge coi trong. Hién da <6 céc
ban ddac biét duge thanh lip & cac x& nhu ban quan ly dién, hoi sd dung nude
nhung chua cé cdc nhém chiu trach nhigm duy tu bdo dudng. Cong tic qudn ly va
duy tu bdo dudng cdc cong trinh ha tang <d sd 1 cong viece chi dién ra theo tung
theni gian, thudng thi nidng lyc cda nhing ngudi quan ly cling c6 han, din dén viéc
ngudi titu dung phai tra phitng chi phi dich vu dat hon.

C6 thé Jdy vi du cda x3d Thugng Loc, mot 86 thén phai trd tién dién tdi 1.500 ddng/
kw/gid do quan ly va bac dudng kém. Nhém cidn bé huyén cling néu 1én tinh trang
thi€u quan tdm va thi€u hudng dan cu thé cho cong tic duy tu bdo dudng. Kinh
nghiém cho thdy ring & thon Tra Son, gid dién c6 thé gidm xudng 800 déng/kw/
gid néu dugc quan 1y t6t. Dan & cdc thon dude tham van cho ring chi dang déng
gop khi cdc céng trinh mang lai hig¢u qua thiét thue déi vdi ho. Ho dé xudt riang
méi dy &n cAn phan rd trach nhiém cda cdc cof quan lién quan d€ ¢é thé dua ra cac
quy dinh, huéng dan thich hgp va nang cao nhin thitc cda moi ngudi.

Ngudi dén cho rang mitc déng gép cho cdc cong trinh dudi dang lao dong va hién
vat (thée v.v) la tuong déi cao. Vi th€ ho dé nghi Chinh phui xem xét phan bé lai
mot phan cac khodn thu cho ngan séch xd, chdng han 30% cda thuy lgi phi dé gidp
duy tu bdo dudng va nang cdp cic he théng thuy lgi.

3.2 Thim canh va da dang sdn xudt ndong nghiép

Ngudi dugc tham van & cac cap khdc nhau nhit tri ring ting san lugng trong nong
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nghiép sé& loai bd dugc nan déi nhu thite 18 & nhiéu noi da cho thay. Tuy nhién, ho
lai g&p khé khdn khi chuyen sang cdy chuyén canh. Co rdt nhiéu y kién xoay quanh
vdn dé nay. Dan bi thi€u vén dé mua sim thiét bi va dung cu cd gidi, thi€u giéng
cay trdng va vat nudi t6t; ho thi€u cdc loai glong phit hop cho cac vang dat kém
mau md; hodc bi phu thude vao ngudn cung cdp giong t¥ bén ngoai, chdng han
glong hia tr Trung Qudc, va thi€u nude tudi. Dan bi thiét thoi do thi trudng khong
&n dinh va gid nong sdn thdp; chdng han dan dugc khuydn cao tréng mia va tdi
nhung sau dé khéng c6 thi trudng tiéu thu. Nhitng khé khan khde bao gém viéc

kém ti€p can véi ngudn théng tin vé cdc cong nghé cai tién, thi€u thift bi cho ché
bien, va dich sdu bénh pha hoai.

Nhﬁ'ng ngudi duge tham vdn déu ddnh gia t6t cac hinh thiic da dang hod trong san
xudt néng nghlep g cdc xa cling nhu trong todn huyén nhu nuéi tréng thuy sdn,
trong cdy 4n qua, cy cong nghigp. Ho cho ring cic hoat dong thu nhap phl nong
nghiép da dugc ting cudng, chu y&u théng qua budén ban nhd, che bién san phadm
nong nghiép, ngh¢ moc, trong rirng va lam thué theo thdi vu tai cdc tinh phia nam,
mét s8 di lao déng & nudc ngoai. Tat ca nerng ngudn ké trén da lam tang thu nhap
nhung ho s¢ rang ching khong dn dinh. D& x0d déi gidm ngheo, gidi phdp lua
chon t6t hon d6i véi ho 1a phdi 6 mot cong viée 6n dinh. Bén canh d6, ho cting dé
cip tinh trang y&u siic khoé, thi€u viée [am, thi€u théng tin vé& co hoi viee lam la
nhiing nhan t& gay cin nhat.

Khung 5.1 Nhitng dé xudt bién phap hé trg thim canh va da dang hoa néng nghiép

* Quy hoach dat dai néng nghiép, dua trén diéu tra phan loai dat dé gitip chon lya nhiing
loai cay trong thich hop.

Tang gid nong san khdc nhau 1én nhitng mitc phi hop va ti€p tuc cdp nhét nhitng théng
tin gid ca.

* Nang cao chét lugng cdc dich vu khuy&n néng - khong chi ddm bao chat lugng t6t cho
diu vao ma pha1 dam bao phlrcmg thitc hoat déng c6 hiéu qua njiu quy dinh trong Nghi
Binh 13/CP cda Chinh phi ngay 02/03/1993.

Tro gidp vén cho cdi thién déng rudng (phan chia lai rudng dit, didu chinh d& ¢6 nhitng
thida rudng 1én hon cho cdc hd nong dan, khuyen khich dung mdy néng nghiép, gitp san
xudt quy mé 1én va tham canh cdc ciy tréng c6 lgi nhudn cao v.v)

Cung cap vOn tin dung dai han dé sidn xud't nong nghlép va trdng ring {(dé nghl dugc vay
t 3-5 triéu déng vdi thoi han tir 3-5 ndm) va vén tin dung ngdn han cho sdn xuat va

chdn nusi g1a stic (tr 1-2 tridu v6i thdi han 6-12 thdng); ti€p tuc cdc chuong trinh tin dung
vdi 1ai xudt uu dai cho gia dinh ngheo.

Gidi thiéu cac cdng nghé tién tién, gitip néng din chon cic loai giéng cay trdng va vat
nuéi phit hop véi diéu kién kinh t&€ va ty nhién cda dia phuong théng qua quy hoach cc
ving va nghién cifu Wng dung.

* Gidm thué néng nghiép va cac khodn déng gép/phi, hién cac mite thué chua <6 gi thay
d&i trong mét vai ndm qua mac du ho di ¢6 nhing kién nghi tugng ty trong dot ddnh gia
ndm 1999. Ngudi ngheo cho rding mitc déng gép cia mbi nhan khdu hang nam ty 80.00
d&n 100.000 déng la qiia cao d6i vdi cdc gia dinh ngheo. Ho ciing kién nghi thue hién bao
hiém y t€, bdo hi€m xa hdi, bao hiém cay tréng vat nudi cho ndng dan, dac bigt cho cic
gia dinh nghéo.

Co gidi hod sdn xuat néng nghiép trong cdc khau canh tdc, cung c&p thiét bi ch& bign va
bao quan cdc sdn phadm nhu luong thuc va rau qua.
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3.3 Cai thién sy tham gia cGa gia dinh nghéo vao thi trudng

Cong tdc ti€p thi cdc sdn phim néng nghiép 1a mdi quan ngai 16n cda néng dén
mac diu hién tai ho khong c6 nhidu sdn phim d€ ban. Néng dan ngheo con gap
nhiing khé khdn khac nhau khi muén ban sdn phdm. Ho budc phdi ban dé tra ng,
nép phi, doéng gép bang tién mit hojc cho nhiing khodn chi tidu dot xuit, Vi vay
hadu qud 14 phai ban sdn phim vao thdi difm bat loi, khi nhu cdu vé hang hod dé
thdp va vi vay gia ciing thap. Ho ciing v&p phai nhitng van d& khdc nhu thi trudng
dia phuong chua phat tri€n & cdc x&, ho phai van chuyén sén phim dén céc thi
trudng lan cén, nhi¢u khi rat xa. Ho thudng cé nhitng sin pham chat lugng thap va
khong dudc cung cdp thong tin vé thi truong va gid cd mot cdch c6 hé thang.

Khung 5.2 Cac dé xuit gidi quyét nhitng khé khin trong cong tac ti€p thi (Ha Tinh)

Mé rong va quan 1y ¢6 hidu qua thi trudng dia phuong va dn dinh thi trudng ddi véi ndng

sdn ¢d s6 lugng 16n, ching han nguyén liéu cho cong nghiép ¢hé& bién;

* Tro giup cong nghé cho bdo quan va ché& bién sdn phdm nhim lam ting gia tri hang hod
va ¢6 th€ ban san phdm vao thoi diém thuan loi;

* Cung cap tin dung kip thai d€ gitip néng dan nghéo trong tiép thi sén phdm;

* Xy dung chinh sdch trg gid ¢é higu qud; va

Cung cap théng tin kip thdi vé gid cd cda sdn phdm néng nghiép, dic biat la cac cay

trong cé gid tri cao.

3.4 Phat trién cic doanh nghiép vita va nhé va cic doanh nghiép hd gia dinh

Ngudi dan kién nghi rang d€ phdt trién cdc doanh nghiép, cdn ¢ dich vu cia
Chinh phd hoat déng < hiéu qud & cac xa. Cac dich vu nay cdn cung cdp cho ho
nhing thong tin can thi€t dua trén nhu cdu ctia néng dan, va cung cap nhiing vat
tu dau vdo khic nhau ¢6 chdt lugng cao nhung véi gia thanh hop ly. Nong dan
cing hy vong trong qué trinh phat tri€n khi dad ¢6 nhidu sin’ phdm tung ra thi
trudng thi cdc dich vu quan ly sdn phdm diu ra s& duge thanh iap. Tai cac xa tham
vin, mot 58 dich vu di hoat déng nhu xay sit gao, van chuyén, mdy cua, ban phén
bén thudc trit sdu va cdc hang hod titu dung hang ngay. Quan dim cda dan la
viec thi€t ldp mot dich vu khong khd, tuy nhién van dé 13 & chd dan dia phuong
thiu ki€n thite vé luat doanh nghi¢p, thidu ki ning quan 1y va ti€p thi san phim.
Phat trién doanh nghiép hay con 1a khdi nigm méi d6i véi nhidu néng dan, vi vay
ho dé nghi Chinh phd cung cip théng tin va ting cudng trg gidp.

Nhin chung, thu tuc dang ky doanh nghiép hién tai rdt don gidn va ngusi dan ¢6
thé ti€p can binh déng vdi cac ngudn tin dung, tuy nhién, mét s8 ngudi van gip
khé6 khan. M6t trong nhitng khé khin cu thé 13 vén vay nhé va thdi han vay khéng
phu hop vdi nhu ciu ciia cdc doanh nghiép vita va nhé. Mét s§ phu nit cho ring
nén khuyén khich chi em tham gia phit trién cdc doanh nghiép vita va nhé vi phu
n cé thé manh trong kinh doanh, ho linh hoat hon, d& tiép can hon va ho ¢6 thé
kéu goi su trg gidp t6t hon nam gidi,

3.5 Tang cudng kha ning ti€p can tin dung

T ndm 1999, dd ¢6 nhiéu thay d&i tich cuc trong viéc ti€p can vdi cic ngudn tin
dung. Vén vay di 1n hon, nhiéu ngudi duge vay, Céac thi tuc duge don gidn hod,
¢ cdc chuong trinh tin dung riéng cho ngudi ngheo hodc phu ni, nhidu ngudn tin
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dung hon, ching han tin dung ctia phu ng, quy tao viéc lam, quy xod déi gidm
ngheo v.v. Lai xudt thing gidm tir 1.2% xudng 0.5%. Thém vio d6, cin bo tin dung
cia ngdn hang di cai ti€n phuong thic ti€p can véi ndéng dan, va ho ciing dugce
dao tao chuyén mén t&t hon.

Mdc du véi nhitng thay déi tich cuc néi trén, nhém phu nit cia thén Thanh My, x&
Thugng Léc cho thdy ngudi dan vin gdp khé khdn trong viéc phdi trd 1ai tin dung
cao (muc 1ai kinh doanh), mic vay nhé, chu ky vay ngin. Phi vay vOn van tén tai
(4.000 d6ng khi vay 1 trigu). Ngudi dan vi th€ danh gid cao k& hoach ctia Chinh phu
giup ngudi ngheo tiép can véi tin dung véi 1ai xudt thap. Ho ciing rdt phan khdi
v0i nhitng chinh sdch trong ban Chién lugc, chéng han thoi gian vay hop 1y, va
don gidn cic thi tuc vay.

Qua diéu tra thdy riing mot s’ gia dinh ngheo khéng c6 khi nang trd nd ding han
do gia stc bi chét, bi thiet hai do 1d lut hode 6m dau. Ho kign nghi nén ¢6 nhing
quy dinh ddc biét, ching han cho phép kéo dai thei han vay, va trong mot s8 truong
hop ¢6 thé xo0d n¢. Phu nu mong mudn duge ti€p can trye tidp véi ngan hang. Ho
kién nghi ghi c3 tén vg trong gidy chitng nhin quyén st dung dat (S8 dé) dé ho 6
thé dung lam the& chap vay vén cta ngan hang.

3.6 Hudn luyén va cung cdp théng tin d€ phat tri€n kinh doanh va sin xuat

Nong dan thudng néi ring ho can ki€n thdc va vén dé phét trién. M6t khi ho da 6
thé vay vén thi cong tic hufn luyén trd 12n hét sic cin thist. Theo ho, trong s&
nhitng nguyén nhan gay 1én ngheo déi thi thi€u kign thite, thidu kinh nghiém trong
1ap ké hoach va sdn xudt la quan trong nhét. Trong qud trinh tham v&n, moi ngudi
dé cap dén cdc phuong thie huan luyén khéc nhau nhy day nghé theo hinh thie
chinh quy, hoac khéng chinh quy théng qua cac khod huan luyén hodc vita hoc vira
lam da dugc thire hién & cde dia phuong. Trong huyén khong c6 trung tam day nghé
cho cde nhém déi tugng nhu hoe sinh phé théng vé cdc nganh nghé: nhu nghé moc,
nghé may, dién dan dung, xay dung, va 1am vudn. Trong cac xg nay da t6 chic cic
khod day nghé tuyén thdng nhu dét chidy, lam hang may tre dan, thg méc v.v.

Khung 5.3 Cac kién nghi d€ cac khoa day nghé pha hgp va
¢6 hiéu qua hon véi ngudi nghéo va phy nit

*  Ngudihuén luyén can ¢6 ky ning t6t, dac biat 1a k§ nang huéng din cho ngudi lén, chon
lya cac vén dé phi hop trong huén luyén nhu san xuit cdy tréng, vat nudi, thii y, cac
hoat dgng phi néng nghiép v.v. Cin dva trén danh gid nhu cAu huan luyen, ciac khod
huah luyén & cdp xa cin t6 chitc nhidu théi gian hon.

* Can ting cudng hinh thitc néng dan tif trao déi véi nhau

* Tép hudn cho néng dan cin k&t hop v6i viee xay dung nhitng md hinh trinh dién tai dia
phuong, nhiéu cic budi thuc hanh, néng dan hoc t6t hon khi quan sat truc tiép va tw ho
thyc hanh.

* Phu nit cin tham gia nhiéu hon vao cac khod huin luyén va vi viy nam giéi cin quan
tdm dén cong vide gia dinh hon.

4. Ti€p cdn cac dich vu x3 hdi cd ban va Chuong trinh xoa déi gidm nghéo
4.1 Cung cdp dich vu gido dyc c6 chat Iugng cho moi ngudi

Nhin chung & céc xd thuéc dia ban tham van, viéc trién khai cdng tac gido duc cho



Y kién ciba cong déng vé chién hige gidm ngheéo

céc chdu & cdc trudng tidu hoc da dat k& hoach, nhung khong phéi tat ca tré em déu
dugc dén trudng theo diing dd tudi, ching han d xa Thugng Loc ty 18 nay 1a 86%.
Chi c6 24 trong tdng s6 30 x4 cda huyén Can Loc trong d6 tat ca tré em hoan thanh
gido duc tidu hoc theo ding do tudi quy dinh.

Ngudi dan cho biét ring rat nhiéu tré em khuyét tat va tré em thude cdc gia dinh
ngheo chua dugc dén trudng. Mot nhém thdo luan & cdp huyén cho biét ¢é t6i 2.500
tré em khuy@t tat ¢ do tudi hoc sinh. Nhu cdu ¢6 mét truong hoc dic biét cho nhitng
tré em nay dugc moi ngudi néu 1én. Ngudi dan ciing néu kién nghi can gidm hodc
mién cho ho nhitng déng gép xdy dung trudng 1ép. Ho ciling hy vong <6 duge
nhitng bién phip khdc nhu cho mugn sich gido khoa, xdy dung thu vién (dugc cac
nhém tré em danh gia cao), va kéu goi sy gidp d& cda cdc t§ chite quan chiing, dac
biet la cia Hoi phu nit va Hoi khuy&n hoc. Ngusi dan cing ggi ¥ cho cac sinh vién
ngheo vay von véi lai xudt vu dai va thoi gian trd ng pha hop d€ 6 thé tiép tuc
hoc thém.

Mot van dé& nita dugc néu ra do ngudi dan cdm thdy sy phan loai cic gia dinh
ngheo dugc mién hoc phi khong chinh xdc. Taixd Thinh Ldc, dan yéu cdu ¢6 cube
ddnh gid lai d€ phéin loai chinh xdc, giip ho dugc hudng cdc dich vu cia Chinh
phu gianh cho ngudi ngheo.

Khung 5.4 Nhitng dé xuit chinh d¢€ nang cao gido duc

Ting cudng khd ndng va trdch nhiém cda cdn bd dia phuong trong cong tidc xa hoi hod
gido duc thong qua viéc kéu goi moi ngudi, moi gia dinh quan tdm dé&n cdng tac gido duc,
huy déng theém ngudn lyc dic biét cho vide xay dyng trudng d€ ddm bdo dd 16p hoc dé
hoc sinh hang ngay khéng phdi hoc ba ca, trang bi dung cu day hoc, thanh lap quy
khuyén hoc v.v,

Trg gitp cac trudng miu gido vé cdc mit ddm bdo ddi ngil gido vien 6 du vé s8 lugng
va gidi vé chat lugng, ho nén dudc trd luong cac d€ ddm bdo chat luong gidng day, gidp
cac chau c6 kién thite cd ban t6t d€ chudn bi budc vao gido duc tiéy hoc.

Neén tuyén dung thém cac gido vién tré cho cdc trudng tiéu hoc (& trudng cap I Tra Son ¢é
t&i hon 50% gisdo vign da 1dn tudi va ndng luc lai han ché).

4.2 C4i thién dich vu y t& cho ngudi nghéo

Ngudi din néu nhiéu vadn dé lién quan dén dich vu y t&. Chi c6 nhitng ngudi chu
gia dinh dugce chiing nhén la gia dinh ngheo mdi duge hudng dich vu y t€ mién phi.
Nhu & x3 Thinh Loc chi ¢6 186 phi€u bdo hifm y t&€ cho 6.800 dan. Thu tuc dung
phifu bao hiém rat phuc tap. Khi phi€u h&t han khong dugc gia han kip thdi, mot
nhém thao luan cia xa Thinh Ldc cho bigt phiéu bido hiém chi ¢6 gia tri & trong tinh.
Trong mot s& trudng hop, ngusi bi bénh dang thé bdo hiém y t& khong dugc cic bic
sy hodc y td cham séc chu ddo, va khéng dugc diéu tri kip thoi, mét s6 ngudi da
phdi trd thém tién, ching han nhu § bénh vien huyén Can Loc. Thi€u trang thi€t bi,
ngin sach han hep va thi€u nhan vién y t&€ tai cdc tram y &€ x&, trung tAm y t&
huyén lai ¢ rdt xa la nhing van dé khdc khién ngudi ngheo khéng duge diéu tri
nhu mong mudn.

D¢ cai thién tinh hinh va gidm thiu rdi ro vé bénh tat, ngudi ngheo dé nghi ting
cuong dich vu bdo hiém y t& & cdp xd théng qua viéc diéu thém bdc sy, trang thist
bi va thudc men t6t hon. Cin cdp thé bdo hi€m y t& cho 4t cd thanh vién cda cdc
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gia dinh nghéo. Ho yéu ciu ¢6 dich vu chdm séc sitc khoé ban dau va cung cap
thong tin, trang thi€t bi va dung cu y t&, thudc men cho cdc viing sdu vung xa, quan
ly chit ché chat lugng thude va cung cdp mién phi thuse y t& cho ngudi gia va tré
em. Ngoai nhdng dé xudt cai thién tinh hinh sttc khoé ctia ngudi dan cda cde cdng
dong, ho cam két duy tri méi trudng trong sach (st 1y cac binh dung thudc trit sdu
v.v), khdm site khoé dinh ky (hang quy), tham gia céc chuong trinh y t& cong déng.
Cdc nhém tré em va nhém ngudi gid cam két tham gia tap hudn va cac hoat déng
thé thao.

5. Gidm tinh trang dé bi tén thuong
5.1 Gidp cac gia dinh qudn 1y rdi ro va khic phuc tinh trang d& bj t6n thuong

D& gidm thidu rii ro va tinh trang d& bi tén thuong, ngudi dan dé nghi duge cung
cdp théng tin va tap hudn vé cdc bién phdp phong chdng thién tai. Ho goi ¥ nén
phdt dong tinh than gitip d& lan nhau d€ vugt qua tinh trang khdn cap. Ho tiép tuc
kién nghi ¢6 bae hiém y t& cho ngudi ngheo, tao vidc lam, cic chuong trinh ti€t ki¢m
va tin dung uu dai cho cdc gia dinh nghéo (nhém thao luin & cdp huyén dé nghi
cdp von tin dung khong lai xuat cho méi xd tir 5 - 10 triéu déng cho cac gia dinh
ngheo, va thyc hién ti¢t kiem 10.000 déng mdi ngudi mot nam, chuong trinh nay
nén gdn vdi cac hoi tin dung do dan tu thanh lap & mét s6 thén). Gidm nhitng
ddng gdp va phi cho ngudi ngheo, hé trg ky thuat thong qua he théng khuyén nong,
diéu chinh chinh sdch giao dat cho céc gia dinh ngheo, va t8 chutc day nghé cho con
em cua cdc gia dinh ngheo, 1a nhitng dé xudt cia cdc nhém duge tham van dé khic
phuc nhiing nguyén nhan cing nhu gidm rui ro va tinh trang d& bi t6n thuong.

Nhing gia dinh bi roi va canh nghéo da nhan dugc sy trg gitip cia Chinh phi va
cia cdc t8 chitc khac (nhu Hai chit thap dd) nhu midn thué, cdp luong thuc, gidng
cdy trong va tién mit hodc lao dong, vat lieu dé sia chita hodc xdy dung nha.
Ngudi dan dé nghi ¢6 su hdp tdc chat ché gida nhitng nguvi zhiu trach nhiém va
cde nhém duge trg gidp dé gidp hi€u ré duge nhu ciu va nguyén vong cda ho, cin
¢6 cdc dgt gidm sdt va danh gid c6 sy tham gia ctia cong dong. Viec cung cdp ddy
du théng tin va k& hoach phan phdi nhitng khoan trg gitip cho ting dia phuong la
diéu hét st quan trong. )

D& ¢6 thé doi phé t6t hon trong tinh trang khan c&p, nhém thio lusn & cdp huyén
kién nghi thanh lap mét quy d€ phong chéng thién tai hodc mot quy gitp nguoi
ngheo. Ngudi dan ti#p tuc kién nghi thue hién chuong trinh bio hiém cay tréng va
vat nudi, vi ban than ho chi ¢6 théc va gia siic 1a ngudn du trit.

5.2 Gilip ngudi nghéo déi phé véi thién tai

Nguoi dan cho rang viéc cung cidp chin man, quan do, luong thyc, thuc phim va
théc gibng, thude men va cham séc y t& sdch gido khoa trong nhiing tinh trang
khan cdp la nhiing bién phép hiu ich. Ho cho ring nhitng trg gidp quan trong nhat
la cung cp gidng cay trong va dung cu gia dinh. Trude day, ngudi dan khong dugc
héi ¢ kién vé nhiing nhu cdu cin tr¢ gitdp. Nhu cdu nay do trudng thén dé nghi lén
xa, nhung nhing trg gitp rdt han ché, thudng khéng dép ing nhu ciu. Vi vay,
nhiing tham vdn d€ ddnh gid diing nhu cdu trd 16n hét site cin thidt,

Mot s¢ kign nghi cda nhém thdo ludn & cAp huyén bao gém thay thé nhing ngéi
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nha tranh tre tam bg bing nha xay ving chdc hon cho céc gia dinh ngheo. Cdc nhu
cAdu khdc nhu xay dung d& va dy bao sdm dé€ nong dan thu hoach mua trudc khi
thién tai say ra dé gidm thiét hai. M6t s§ bién phap da dugc huyén dua vao ké
hoach thuec hién. Bén canh dé, huyén ciing du kién k& hoach t6 chuc dién tap dé
ngudi dan c6 thé chudn bi d&i phé véi thién tai cling nhu chudn bi dd vat tu (tai
cap thon va xa) dé bao vé. Ho ki€n nghi nén dua van dé nay vao trong ban Chién
lugc.

6. Sip x&p t6 chitc d€ thyc hién Chién lugc

M6i quan tam 16n nhédt cia ngudi dan 1a lam th€ nao d& ban Chién luge nay ¢6 thé
dugc thite hign. Vi vay ho ki€n nghi nén c¢6 mét ban k& hoach thyc hién chi tigt dinh
kém véi bidn Chién luge nay.

Ngusi dan cho thdy ho chi y&u dua vao cic t6 chiic Pdng, chinh quyén va cic
doan thé quin ching nhu phu nif, néng dén, thanh nién, cyu chién binh, hdi ngudi
cao tudi, va hoi khuyén hoc. Cin cé nhitng bién phép sau day d€ nhing t§ chie
nay hoat déng <6 hidu qua hon:

+ Ting cudng ning luc thong qua viéc chon lya nhitng ngudi c6 nang lue, phdm
chdt t6t va c6 tinh thin trach nhiem; 8 chitc nhitng kho4 tap huin vé quan 1y,
gidm sdt danh gid cdc hoat dong; gianh khodn ngan sich thich ddng cho cong
tic didu hanh ctia cdc t8 chitc dua trén nhitng k& hoach hoat dong minh bach.

« Thuc hién quy ché dan chd § cd sd théng qua sy tham gia ciia ngudl dan vao cac
thdo luan vé cac hoat dong sé thyc hién & trong thén, cdc chinh sdch, cac van dé
vé kinh t&; dan thén ndi rang cho dén nay ho méi chi duge trudng thon théng
bdo vé& cdc k& hoach phét trién va ngan siach cia xd qua hé thong loa truyén
thanh hodc tai cdc cudc hop thén. Cac nhém dudc tham van clda huyén thong
béo ring cho d&€n nay c6 50% s6 xa da niém y&t k& hoach va ngén sdch tai tru s
ctia xa. Ngudi dan yéu ciu cé thong tin day du hon vé vige st dung va céc
phan b8 ngan sach cho cac cong trinh (trudng hoc, hé thong thuy loi v.v).

» Can bd x3 cin di sau di sat, ling nghe ¥ kién nhan dén, trdnh dén moi viéc vao
cdc trudng thon, va phdi cOng bang véi tat cd cd cdc thon.

« (6 céc hinh thite thudng phat dya trén khd nidng hoat dong cda can bd.

» (Cé nhiing bién phdp hitu ich loai trit nan tham nhiing.

Nhitng ngudi tham gia tham vdn nhédn thic 18 ring xo4 doéi giam ngheo la nhiém
vu cta toan Pdng, Chinh phii, cdc cdp cdc nganh va cida toan xd hél Ho c6 mot sG
ggi ¥ nhu sau:

Chinh phad

+  Xay dung cac chi€n luge, chinh séch, cé ché thyc hién xod déi gidm ngheo

» Huy dong va cung cidp ngan sich

+  Xay dung cdc chuong trinh phit hop, t8 chic thuc hién thong qua viée thiét lap
nhiing ban xo04 ddi gidm ngheo & dia phudng vdi nhiing chiic ndng va nhiém vu
cu thé, thong bao cho ngudi dan vé cdc chuong trinh trg gitip cling nhu cdc vén
dé lien quan.
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Di¢u phdi, ra xét, gidm sat va danh gid viec thuc hign cde chuong trinh khéc
nhau clia Chién luge ting trudng kinh t& va xod déi gidm ngheo.

Nhin déan

Thutc hién t6t cdc chinh sach va chuong trinh

Tham gia tich cuc vao cdc t8 chiic khdc nhau va phdt trién tinh dan ¢hi trong tat
ca cdc hoat dong.

Xay dung cac nhém cung sd thich, néu nguyén vong véi cdc t6 chifc ¢6 trich
nhigm, ddu tranh chéng tham nhing.

Cac t6 chite khac

Tham gia vdi tu cdch la thanh vién cda cdc ban xod déi gidm ngheo 3 dia
phuong.

Cung cap tai chinh, tro cdp va dng hd cdc chudng trinh cia Chinh pha

Tham gia gitp d& vé ky thudt va chuyén mén.

Py
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PHU LUC 5.1 THANH VIEN NHOM THAM VAN

ActionAid tai Viét Nam

1. L& Vin Pinh Didu phéi chuong trinh cdp xa, AAV
2. Tit Thi Phuong Nga Diéu phdi chuong trinh cdp x&, AAV
3 Nguyén Huy Ha Pi¢u ph&i chuong trinh cap xa, AAV
4 Trdn Thi Thanh Didu phéi chuong trinh cap xd, AAV
5 V8 Céng Hoan Diéu phéi chuong trinh cap xa, AAV
6 Nguyén Quang Minh Can bo chuong trinh, AAV

7. Phan Thi Ha Cdn bd hién trudng, AAV

8 Nguyén T4t Quén Can b6 quan 1y CT phia Bdc, AAV

9 Vi Ngoc Anh Trudng ving Ha Tinh, AAV

10. Nguyén Thi Tu Can bo chuong trinh, AAV

11.  Tran Thi Nhiéu Céan bo chuong trinh phia nam, AAV
12. Pham Vian Ngoc Truéng Phong Nghién Citu Chinh Sdch

Can bo tinh va huyén

13.  Nguyén Hién Minh Cé4n bd, Phong Ngoai Vu Ha Tinh
14. Manh Loc Khoa Cén b6, Phong Ngoai Vu Ha Tinh
15. Ngé Thi Hoai Nam Can bo, Phong Ngoai Vu Ha Tinh
16.  Nguyén Duy Cuong Phong K& Hoach, huyén Can Léc
17.  Nguyén Huy Viong Phong LDTBXH, huyén Can Lad
18.  Nguyén Thi Nguyét Phong Gido Duc, huyén Can Loc

Cac thanh vién khac
19. Lé Minh Tug Chuyén gia
20. Lé Tinh nguyén vién, xd Thinh Léc

21. Hang Tinh nguyén vién, x4 Vuong Loc

Fatw]
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huyén Bao Théng
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xa Ban Cam
huyén Mudng Khuong

Buogc thyc hién béi:

Ngan Hang Thé Gidi
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1. GiéGi thiéu
Dia di€m ti€n hanh Nghién ctiu va Nhi@ing ngudi tham gia

Céc cudce thao Juan ldy ¥ kién cg s6 vé Vin ban Tam thoi vé Chién luge Ting
trudng va Gidm nghéo (I-PRSP) nay dugc thue hidn véi sy tham gia cia ngudi dan
J co s8 va can bg dia phuong tai bon thén, hai xd va hai huyén cda tinh Lao Cai &
ving mien nii phia Bic Viét Nam. Téng s6 ¢ khoang 350 ngudi (gdm khodng 172
nd va 174 nam) tham gia vao 20 cudc thdc ludn nhém. Danh sach da‘iy di vé nhitng
ngudi tham gia dudc trinh biy ¢ Phy luc 1, va ¢ thé tém tit nhu sau:

¢« Huyén Mudng Khuong 33 ngudi
Chi ldy ¥ ki&n cdp huyén

¢ Huyén Bido Thing 24 nguoi

Xd Bdn Cam 22 ngusi

Thén Nam Tang 45 ngudi

Thén Ban Lot 74 ngudi

Xd Phong Nién 18 ngudi

Thén Tan Hb 79 ngudi

Thén Cdc Sam 1 42 ngudi

Nhitng ngudi tham gia cho y ki€n thudc nhiéu thanh phin dan t6c nhu Méng, Dao,
Kinh, Tay, Pha 14, Han, Nung va Gidy, va ty 1& ngudi tham gia 12 ngudi dan toe
thidu s& 1a 79%. Ngoai trit thén Ban Lot (thudc Xa Bin Cim), tat cd cic didm tién
hanh ldy y kién déu di tham gia vao nghién ciu Pénh gid yé Ngheo d6i vdi su
tham gia cda cdng déng (PPA) tai Lao Cai vao nam 1999. Nhi%u ba con & thén, cac
trudng thon, can bo xd va cdn bd huyén, nhing ngudi di ting tham gia vao nghién
cdu PPA, ciing tham gia vao cac cudc thdo luan 1dy § kién co s& ndy. C6 thé tim
thay cdc s lieu co s& va thong tin vé cdc di€m nghién ciu trong béo cso PPAY,

Céc dai bifu cdp huyén va xi tham gia cho ¥ kign dai dién cho 34 co quan, ban,
nganh ctia Chinh quyén va cdc t§ chitc dich vu khac nhau, gébm Péng uy, Uy ban
Nhan dan, cidc doan thé quin chung, cic phong ban chifc ning cia huyén, khdi
ngdn hang, cic doanh nghiép nha nudc, cdc co quan thong tin dai ching va cic dy
ban dédc bi¢t khdc. Lanh dao cde huyen Bao Thing va Mudng Khudng mudn ¢
thém nhidu t& chic, ban, nganh tham gia cho y kién - di¢u nay thé hién mitc do
quan tdm va trdch nhigém cao cta dia phuong ddi v6i qua trinh 14y ¥ kién.

" Chuong trinh Thét tri€n Nong thén Mién ndi Viét Nam - Thuy Bién (MRDP) (1999), Tinh Lao Cai:
Dénh gid v¢ Ngheo déi vdi sy tham gia cia cdng déng, Chuong trinh Phdt trién Néng thén Midn nui Viét
Nam ~ Thyy Dién phéi hop véi Tinh Lao Cai va Ngan hang Thé gidi.
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Khung 6.1 Nhan xét clia nhilng nguoi tham gia qué trinh 13y ¥ kié€n

Rét nhidu dai bi€u tham gia cho ¥ ki€n cho biét ho rat thich va danh gia cao vé dgt ldy y kién
cip co s& nay. Ho thay ring cach 14y ¥ kién & co sd vé cac chinh sach dé xud't cda Chinh phd
nht thé nay toan dién hon nhidu so vdi cach 18y ¥ kién thong thudng trudc day. Va bédn than
cac dai bidu ciing cdm thiy thodi mai va s&n sang chia s& ¥ kién va y tudng cia ho hon. Theo
¥ kién cda Ong Ta Dinh Bing, Chii tich iy ban Nhan dan Huyén Mudng Khuong thi:

“Trong thoi gian ngin, ma da 56 cdn bg huyén déu dugc tham gia, thl t6i cho ring nhut thé la
t6t. Nhat 13 lai vao Bic cudi ndm, nhiéu viéc nhu thé nay.”

Ong Pao Hoang Thi, Cha tich Mt tran T8 quéc Xa Bdn Cam cling c6 ¥ kién tuong tu:

“Trube ddy ciing c6 mot s6 cude xin i kién cdn bg chiing t6i, nhung lam gi dugc rong rdi nhy
thé ndy vi ciing chua bao gid ¢6 ddy & cdc thank phin dai dién cho 14t cd cde nganh, cdc gidi
trong xi tham gia nhy cufc niy. Py Id mét van dé thiét thie vdi cluing 161, Dé chiing t6i
dvge ban 1a ding. Chinh phil phdi dugc nghe din néi. Noi ¢d thé diing, ciing cd thé chua
diing, nhung la sy thit. Chinh phil cdn phdi nghe sy that.

Nhém nghién citu lgi ding phuong phip “gidy bla mau”. T6i cho la rdt hay. Mgt la ai cing
due dong gop v kién. Trong thai gian ngin, doan thu dugc nhiéu y kién nhit cho timg vin
dé. Tranh hién hiong ngulsi tich cuc cho § kién, ngudri chi c6  kién gi. C6 thé ho khdng ndi
duige, ho ngai. Ciing ¢ nhitng ngudi thy 0. Vi kiéu lam nay ai ciing phdi “néi”. Cdi ma t61
cho I hay 1a néi thi thumg ca ké, giong dai, mat nhiéu thi gid. Nguvi ndi dai thi khong con
thi ity cho ngui khdc noi nita. Cdi quan trong la mot 56" mudn néi “trdi” thi ho khing ddm
w6, Thi kii viét 13 ho “ndi” dugc v mot s6'y kién triing Wip doan ciing thu thip dugc dé biét
khi ning nhit tri la bao nhiéu. Chiing t6i mong Chinh phui cin phidt huy cich lam nay dé cho
chii truong, chinh sdch phit hop, cé higu hic hon vdi ngudi dan.”

Vi nhu mét ngudi dan & Thon Ban Lot, Xa Ban Cam néi:

“Chiing t6i vt vui mimg vi doan cong tic nay 1a doan dén nghe ching t6i noi, dén thu thip
i kién cida chiing t6i vé lam thé nao dé xod doi gidm ngheo cho chilng tdi. Nghe chiing t6i
Chinh phil sé biét lam cich nao d€ giip chiing t6i. Chiing 101 hiéu khong phdi odi gi chiing
161 ciing yéu cdu Chinh phii déu. Cé cdi ching t6i phdi ty lo ligu &y chit. Nhung cd cdi chiing
t6i khong thé lam duge vi nd ngheo qud, dot qud. Cdch lam nay la thc sft cho din ching t6i
ban, hién ké cho Chinh phil. Chiing t6i mong cdi gi ciing cho chiing 61 ban vdi Chinh phil,
gop sitc vdi Chinh phil.”

2. Xu huéng déi nghéo va lap k& hoach chién luge

Pai bidu tham gia § tdt cd cdc cap déu nhat tri ring tinh trang d6i ngheo da gidm
déng k& trong nhitng nam 90. C6 hai tap hop nguyén nhan chinh duge dua ra. Tha
nhat 1a do ning sudt noéng nghiép ting cao nhd 4p dung gidng mdi va ky thuat
canh tic mdi (va tit d6 nang cao an ninh luong thuc cho hé gia dinh}. Va tha hai la
do Chinh phu d4 ti&n hanh cac chuong trinh va chinh sdch wu dai va tap trung cho
céng tic xod d6i gidm ngheo. Céc y kién ciing cho thdy ngudi dan duge tiép can tot
hon t&i cac dich vu khuyén néng va théng tin. Va day cling la mét nguyén nhén
duge modt s6 nhém thao ludn néu béat.
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Khi duge héi cdc muyc titu ma Chinh phd néu ra 1a ting gdp d6i thu nhip trung
binh trong 10 ndm t&i va muc tieu gidm ty 1& ho ngheo xuéng dusi 10% vio nam
2005 c6 kha thi hay khong, cdc y kién tra 11 rat da dang. & cap huyén, chi mot mia
s6 cdn bo huyén tin 1a cdc myc tidu d6 o6 thé dat duge. Nhitng nguyén nhéan chinh
cia diéu nay xu&t phat tit thuc t& 1a phat tridn noéng nghiép theo hudng kinh t&
hang hoa & tinh Lao Cai 14 khé. Céc can b & huyén Mudng Khitong cho ring véi ty
1&¢ doi ngheo hién nay ctia huyén 1a khodng 40%, thi huyén chi c6 thé gidm duge 5%
ty 1& déi ngheo mbi ndm. Nhin chung, cic dai bi€u & xi lac quan hon vé tuong lai.
Va diéu dang chi y 1a ho néu ra mot s6 dic didm vé tinh hinh chung d&€ hy vong vé
muc séng ti€p tuc dudc cai thién trong tuong lai (bao gém tinh hinh chinh tri, kinh
t€ - xa hoi dn dinh, cd s ha ting dudgc cai thién va dude ti€p can vdi théng tin
nhiéu hon),

Ngudi dan & thon thé hién quan diém khéc nhau vé mitc d6 gidm ngheo trong
tuong lai. Trong khi mét s6 nhém théo lujn & thén nhét tri cho ring cac muc tiéu
dé la c6 thé dat duoe, mot s& nhém thdo luan khac lai khéng may chdc chidn vé
diéu nay. Hiu nhu tat ci cdc nhém thio ludin & thén déu cho ring kha ndng dat
dugc cdc muc tiéu trén phu thudc rat nhidu vio mot s& ngudn lyc cu thé va nd luc
cda cdc h gia dinh. Nhu mot ngudi ddn & nhém nam Thén Ban Lot néi thi - thu
nhip cia mot s6" ho c6 thé tang gip 3 dén 4 lin nhung mot s6" hf khdc thi khong thé dat
duyc nhit vdy. Ngudi dan & thon cling dé cap dén tdm quan trong cla viéc da dang
hoéd cdc ngudn thu nhap. Theo y kién cda Ong Hoang Vin Lé & Thén Nam Tang thi
- “dE€ gidm h§ d6i nghéo thi cdc ho phdi phdt trién nhiéu nganh nghé khic nhau.” Mot
ngudi ddn khdc & Thon Ban Lot thi cho rdng - “khdng thé ting gdp déi thu nhdp duvc,
chi ¢6 cdc hf kinh doanh thi ¢6 thé dat dupc théi.” Xét cac ¥ ki€n khic nhau, cé thé két
ludn ring phan 16n nhing nguoi tham gia cho ¥ kién cdm thay ring cdc muc tidu
xoa déi gidm ngheo va ting trudng ma Chinh phd dit ra 1a hoi qud lac quan. Péng
théi, ngusi dan nhin chung cling dat nhiéu hy vong vao tuong lai.

2.1 Ning cao mic séng cho déng bao cac dan téc thi€u s6

Khi duge hdi 1a ¢6 cdn xay dung cac k& hoach va chuong trinh dic bigt d€ thic ddy
qud trinh phét tri€n kinh t&€ xa héi cda ddng bao cac dan toc thifu s6 hay khong -
Géan nhu 100% t&t cd nhitng ngudi tham gia cho ¥ kién & tat ca céc cAp déu nhat trf
rang cAn phdi c6 cic chuong trinh va k&€ hoach dic biet d6 thi méi dép ting dugc
cdc nhu cau cu thé cda déng bao dan toe thidu s6. C6 hai vu tign duge xep cao nhat
trong cac nhém thdo ludn. Thit nhdt 1a phét trién co s& ha tdng & viing cao va ving
sau. Thit hai la phét tri€n ngudn nhan Itc 1a ngudi dan toc thiu s§. Viec nay bao
goém tao didu kién wu tién cho ngudi dan ti€p can cic thong tin kinh t& - xa hdi,
ting cudng cung cdp gido duc va dao tao cho cén bd 1a ngudi dan toc thidu s&. Mot
trong nhiing kifn nghi chinh tir nghién citu 14y ¥ kifn nay la chién luge xod déi
giam ngheo nén chi y ddc bigt d&€n cung cdp gido duc va day nghé cho déng bao
cdc dan toc thi€u s6 va cho ngudi dan néi chung hién dang sinh séng tai cdc khu
vifc vung cao, ving siu va ving xa (cic phan sau cda bdo cdo s& néi kj hon vé
vin dé nay).
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3. Tao co hdi cho ngudi nghéo va hd trg ning cao chat ligng cude sdng

3.1. Cai thién Ha tang Co s¢&

Khung 6.2 Cac dé xust chinh cai thién phat trién cd s ha ting

* Ngudidan dia phuong déng y v&i nhitng hanh déng dé xuat cia Chinh phi, nhung cé ¥
ki€n ring cac cd ché thuc hién chign lugc cin chi tist hon;

* Nhitng nguoi dan lang, xa tham gia cong viec 1dy ¥ kién tin chic ring chutong trinh phat
trién co s& ha ting la kha thi v6i sy gitip d& cda dan dia phuang, va ho sin sang chia sé
chi phi cda cdc ¢dng viéc nay;

* N&udi dy dinh la ¢dp xa va thén ¢d nhidu trach nhiém hon trong viec van hanh va bao
tri cdc cong trinh co 56 ha ting, thi diéu thigt y&u 1a cac cdp nay phéi dugc tham gia
nhiéu hon nita vao khiu lua chon va xay dung cdc cong trinh nay dé ho c6 thé gidp ddm
bédo chat liugng cdc cong trinh;

* Can thit lap cac nguyén tic co s trong chi&n lugc d€ ddm bdo tao ra duge nhidu nhat
céc co hoi viée Jam duge trd cong cho ngusi dan & dia phuong déng thoi phdi thue hien
duge vige nay trén thyc t&, va ¢ cac co ché hgp ly kiém tra cdc nha thaw; va

* Uutién dao tao cho cdc ¢dn bd xd va ban gidm sat. Nén cé cac ¢ ché dam bao thong tin
thich hgp vé cac cong trinh ¢ s6 ha ting & dia phuong bao gdm thong tin k& hoach, ngan
sach va chi tiéu dugc cung cdp va thdo luan thudng xuyén va ddy di v&i nguoi dan dia
phuong.

Ba 56 cdc ¥ ki€n déu ddng tinh véi viec Chinh phid uu tién phat trién co sd ha ting
d cdc vung ngheo va ving sau d€ gidp ngudi dan dé ti€p cin cdc dich vu va thi
trudng. Moi y kién deu cho réng cdc hanh dong cu thé dé xust nhin chung la dud va
pha hgp. Tuy nhién cdc dai biéu ciing néu lén moét s§ van dé lién quan dén viéc
thite thi nhitng chinh sdch nay, co thé 1a: (i) mitc d6 can thiét cta viec giao quyén
va trach nhiém quén ly d6i vSi cong trinh ha ting co 53, (ii) lam the nio dé tao ra
nhiéu nhat cic co hoi lao dong dugc trd cong cho ngudi dan dia phuong, (iii) cac co
ch& ¢ ddm bdo ring cdc cong trinh ha ting co sé dugc xay v6i cifat lugng cao, va
(iv) ngudi dan dia phuong duge gidm sdt viec xay dung cdc cong trinh nay.

Vé viéc qudn 1y xay dyng cac céng trinh ha ting ¢o s& - ¢6 nhidu y kién khdc nhau
gitta mOt bén la cap xa va thon va bén kia 13 cdp huyén. Nhin chung y kign cda
huyén thi cho ring hién tai cdc xd chua ¢6 da ning hic d8 quédn ly vigc xay dung
cdc cong trinh ha ting cd sd. Tuy nhién rat nhiéu ngudi tham gia cho y kien tai cap
x& va thon thi cho ring ho ¢6 nidng lyc quan 1y co ban dé quan 1y cic cdng trinh
quy md nhd, va ring cidp xd va thén nén ¢6 vai trd 1dn hon trong vigc xay dung va
gidm sdt cdc cong trinh. Nhi¢u cuéc thdo lusn nhém cho ring xa va thon cang
quédn ly nhiéu ¢éng trinh thi cang c¢é thém co héi tao viee 1am cho lao ddng tai cho.
Tuy nhién cdc dai bifu & xa ciing nhan thdy ho cin dugce hé trg va ho X8p uu tién
hang dau cho hoat déng tap huan ky thuat cho cén bd xa.

Vé van dé tao viéc 1am dugc trd ¢éng - ngudi dan & cdc thon rdt mudn o6 thém
nhiéu cg hoi vigc lam cho lao déng dia phuong. Ho cling nhin manh mat didu la
phéi uu tién viéc lam cho luc lugng lao déng tai chd cia dia phuong hon 1a di thué
lao dong tr nhing noi khdc d€n. Tuy nhién trong mot s& truong hop, thi khé ¢é thé
dam bdo lic nao efing thyc hién dugc didu nay. Cé6 mat s8 1y do nhit sau. Thit nhat
1d edn phdi phan bi¢t ré rang hon gita “déng gop lao ddng c6ng ich” va “lao déng
dugc trd cong”. Theo ¥ ki€n cia nhém phu nit Thén Nam Tang thi “ngudi dén trong
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thon cd tham gia vao vi¢c phit don va san nén d€ xiy trung hoc mdi tqi thon, nhung ho
khong duggc trd cong vi céng lao dong d6 dugc coi 1a mgt phin dong gép lao dong cong ich
cta ho”. Thit hai, cdn ¢6 co ché dé dam bao rang cac nha thau thue hién ¥ dinh cia
Chinh phd 14 tao thém co héi viée 1am cho lao dong tai chd. Theo y kién cia nhém
phu ni¥ Thon C6c Sam 1, thi “Iuc higng lao dong tai chd cia thon thi khong dupc sit dung
mdy, trong khi ngudi din trong thon lgi phdi di lam thué & cic noi kKhic (Iam thg né, tho
xé, v.v..)"”. Trong mot trudng hgp khac, nha thdu thué nhan cong trong thén ché
dit lam dudng dén trudng hoc, nhung rdi bé di va quyt ludn tién cong cia ngudi
dan.

Vé vin dé quan ly chit lugng - cic nhém thio ludn & thén nhat trf cao cho rang
néu ngudi dan dia phuong ¢é vai trd 16n hon trong viéc déng gdp lao dong tryc tiép
va gidm sdt cong trinh thi ch&t ludng cdng trinh s& duge ddm bao. Theo v kién cda
nhém phu nit & thén Nam Tang cho biét thi - “ngupi din & thén va xa khéng tham gia
gidm sdt viéc xdy dung ngéi frubng mdi, dit ho cd tham gia vao 1é tiép nhin ngoi truong.
Tuy nhién sau 3 thing, tubng ciia ngdi trimg dd nitt (chi phi xiy truong hét 95 tricu
dong). Nkém phy nit con cho biét ring trong thon ciing o6 nhidu nguti lam thy xdy. Ho
dun ra mét vi du la mot hé frong thén thué tho xdy vd thg méc cting la nguiri trong thén
lam nha. Nha cia h§ nay xdy phic tap hon xiy trirng hoc (chi hét 50 tri¢u dong) ma lai
t6t hon va dep hon ngéi trubng”. Mot nhom thao luin khac kign nghi ring cac du 4n
xay dung nén cho cdc nha thiu dia phuong ti€n hanh hon 1a thué nha thiu t noi
khdc dén vi khi xay xong cdc nha thiu tit noi khac dén sé khong sit dung cdc cong
trinh ndy nén {t ¢é trach nhiém hon.

Vé viéc giam sat cic cong trinh - tai cdc dia difm tién hanh ldy y kién da c6 ‘céc
ban thanh tra’, nhung chiic nang cu thé va quyén han cda cac ban nay khéng may
rd rang ¢ mot s6 noi. Theo ¥ kign ctia nhém nam Thén C6¢ Sam 1 thi - “viéc bdu
thanh vién cia ban thanh tra nhin din dubng nhu khéng c6 dicu kién hay Héu chi cy thé
nao. Ho cing cho biét o nhitng ngubi dang giit trich nhiém quén Iy thi t6t nhat I khong
nén c6 chin trong ban thanh fra”. Lién quan dén viec nay thi mét 6 nhém thao luan
g thon ciing cho bigt ngudi dan khong d& ti€p can cic thong tin fé cong trinh co s&
ha tang & dia phuong, bao gbm ca thong tin ngan sich va chi phi (va cdc céng trinh
thude Chuong trinh 135 ciing nhu vay). Ngusi dan cing kién nghi 14 Chinh phd nén
cung cip thudng xuyén cac théng tin-lién quan.

3.2. Tham canh va Pa dang hoa San xuit Néng nghiép

Nhieu ngudi tham gia cho ¥ kién déu cho ring s6 ho ngheo giam trong nhing nim
qua chd yéu la do ting ning sust ciy tréng va vat nudi cia cac ho gia dinh. Pa s&
cac ¥ ki€n & tat cd cdc cdp déu déng ¥ véi chién luge ctia Chinh phi nhdm tham
canh san xudt néng nghiép theo hudng thiic ddy san xust hang hod, va cdc chuong
trinh gitip ngudi ngheo chuyén ddi co ciu tit cic cay tréng vat nuodi cé gid tri thi
trudng thap sang cdc loai cé gia trj thi truong cao. Tuy nhién, cdc cudc thdo luan
nhém cho thay nhi¢u ngudi dén & Lao Cai chua biét phdi lam thé nao dé thue hién
ducc chuyén dich san xu4't sang hudng dép ng nhu ciu thi truong. Cé hai nguyén
nhén chinh 1y gidi cho sy khong tu tin nay: (i) han ch& vé dién tich d4t daj va chat
dat, va (i) thi trudng néng san hang hoa bat &n.

V@ tai nguyén dat - nhiu thén thé hién su lo ling that su vé vide thidu dat va

thi€u nguén nudc. Thuc t& nay khién cac ho gia dinh khé ¢6 thé ddy ning sudt
nong nghiép lén that cao. Cac han ché nay lién quan dén ca dién tich dat va chat
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lugng dat canh tac. Ngudi dan hiéu rang dat dai c6 han, ddc bitt la dat canh tdc ¢é
dugc nude tudi & ving cao, trong khi dan s6 van i ting. Theo d6, ning suit lao
dong chi ¢6 thé ting dudc tit viéc cai tien ky thuat sit dung dat va dic bigt thong
qua cai tién chdt luong dit canh tdc. Theo ¥ ki#n cia Ong Trin Pinh Vinh, Thoén
C6c Sam 1 thi - ddn chiing t6i cdn c6 cin by kij thudt dén ddy phdn tich hd chung t6i cdi
it nay nhu thé nao rdi cho chilng t6i biét chiing toi nén trong cdy gi thi mdi phi hop, dau
b mdi ding duge.

Tit nhitng han ch& vé& dat dai nay, nhiéu hd & ving cao s& van phai tiép tuc dua
vao canh tic nuong rdy & mot mitc do nao dé d€ thod man nhu cau luong thuc cd
ban. Cling gidng nhu cdc phat hién trong nghién citu PPA vao nam 1999, hién
tugng phu thudc nhidu vao canh tic nuong rdy chi yé&u xdy ra doi vdi cdc ho rat
ngheo va & nhiing cdng déng cé it d4t trong lia nudc hodc b it nguén thu nhap.
Chi&n luge xod déi gidm ngheo thi tap trung chi y&u vao thic ddy trong cay hang
hod va san xudt hang hod. Ngudi dan & dia phuong dong y v&i dinh huéng chung
nay. Tuy nhién ho ciing kign nghi ring chién hugc nay cdn quan tdm hon nita dén
cong tic nghién citu va phadt trién cde cdc he théng canh tdc ving cao o cai tién.
Tigp tuc duge cong viéc nay trong viing & ¢6 tAm quan trong thiét yéu dén sy an
dinh mutu sinh cda rat nhiéu ngudi nghéo & ving cao.

Dich vu khuy&n néng hién nay dang tap trung vao gidi thiéu cac gibng ngd va lua
cai ti¥n / ¢6 ning suit cao hon nhung ciing cin cham bén va dau tu nhiéu hon.
Céc gidng mdi nay <6 thé ban tro gid cho cac hd ngheo. Ngudi din & dia phuong
cling mudn tréng cac gidng mdi, duge cai ti€n. Tuy nhién ciing can chd ¥ hon nita
khi dua céc gidng va ky thudt mdi nay vao thi cAn bio ddm tinh phi hgp va bén
vitng cia chiing. Trg cdp vat tu ddu vao san xudt néng nghiép cho cdc ho ngheo ¢é
thé 1a viec lam trude mit song khéng hin 1a mét gidi phdp lau dai d€ xod déi gidm
ngheo. Nhu trudng hgp thon Tan Ho - mét s¢” gidng ngd mdi duve dua vao nhung lgi
khéng phit hop vdi nhu cdu va diéu kién cia dia phuong (chéng han nhu khé tich trit
dugce lau hay ngd mdi dn khong ngon nhu ngd cii, thigu thi trudng tieu thu loai ngd
mdi). Mot noi dung thi€t y&€u trong hoat dong nghién cdu vk phat trién cdc hé
thong canh tic ving cao 1A tap trung cai ti€n ndng sudt cic giong dia phuong vén
da rdt phit hop vdi méi trudng va nhu cdu cia nong dan vung cao, két hgp véi viéc
gidi thieu cdc giéng mdi. '

Vé san ldgng cdc cdy hang hoa chinh - Nguyén nhin chinh thit hai khién ngudi
dan dia phuong con ling ting trong phat trién nong nghiep la khau thi trudng. So
v4&i tinh hinh nam 1999 khi tién hanh nghién citu Pédnh gid ngheo déi vdi su tham
gia ctia cOng ddng thi ngudi dan dia phuong 16 ra lo ling hon vé thj trudng khong
6n dinh d&i véi mot s8 cay hang hod chinh ¢ Bdo Thdng. Theo nhu nhém nam &
thén Coc Sam 1 cho bidt thi - s6 kg nghto king lén 25 h¢ do nhiéu h¢ mdt mua mia,
nhin vd vdi vén & nhitng ngudn thu nhip chinh cia ho, va thém vie d6, gid cd cic sin
phidm nay gidm rdt manh (vi dy gid mia gidm tit 4.300 ddng /kg xudng chi con 1.500 dong/
kg). Do do, mot s6 hd da phdi chit bo cac cay tréng nay, va tram khuyén noéng huyén
dang khuy@n khich ba con tréng cac loai ciy thay the nhu che va tre ldy ming.

3.3 Tang cudng sy tham gia thi tridng cda cac HO ngheéo

V& hoat dong khuyén nong thi cdc ¥ kién cho bi€t cac dich vy khuyén néng hién tai
chua dép 1ing dugc hét pham vi va ndi dung nhu cau khuyén néng cda noéng dan.
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T8 chite khuy&n néng tap trung chi y€u vao cung cdp ddu vao sdn xuét va cung
cdp thong tin k§ thuat lién quan dén dinh hinh céc cdy hang hod va cédc giong cay
luong thye chi y&u cho ning sust cao. Nguoi dan dia phuong cing cho thiy ho <6
nhu ciu rdt 16n vé tim hiéu théng tin thi trudng ciing nhur duge khuyén cdo vé tim
thi trudng. Pay ciing 1a mot phat hien chinh tir nghién citu Pénh gia ngheo déi vai
su tham gia cda cdng déng. Tuy nhién cdc cudc thio luan tai thén cho thdy ngudi
dan nghi rdng vi céc loai cdy hang hod nay chii y&u duge khuyén céo théng qua cac
chuong trinh  ctia Chinh phi, thudng ¢6 sy trg gid cho cdc hd ngheo, nén ho cho la
Chinh phu cling phai cé trich nhiém tim thi truong va ddm bao thi trudng tiéu thu
cho ngudi dan.

Bé cip dén cau hdi vé luat Hop tic x3 méi, cdc dai bi€u & xa va ngudi dan & thon
déu hifu dugc co sd cda viec thanh 1ap cdc t6 chite tap thé d& cling tim kiém thi
trudng tiéu thu sdn phdm. Nhu di néi & trén, ngudi din rat lo ling vé khau tieu
thu sdn pham. Tuy nhién, & cic cong ddng tién hanh nghién citu nay thi ngusi dan
bi€t rat it va ciing hidu rdt han ché v Luat Hop tdc x4 méi. Thém vao do, ngudi
dan & mot s§ thon tham gia thio ludn ciing bay t& lo lang 12 cAn gidi quy&t nhiing
khi¢m khuyé&t cda cac t6 chiic hop tac xd cd, va ho cting khéng ré 1a thanh lap céc
hop tdc x3 mdi ¢6 thuc sy giip ngudi néng dén tim dugce thi trudng tiéu thu cc san
phdm cia ho hay khong.Pa s nhitng ngudi tham gia cho ¥ kién déu cho ring s6
viec lam néng nghiép va c& phi néng nghiep da tang trong nhitng ndm qua tinh tit
ndm 1999 khi ti€n hanh nghién citu Binh gid ngheo déi véi sy tham gia cda cdng
dong. Tuy nhign, nén phan tich than trong dé hifu phat hién nay. Cic nhém thio
ludn & thon cho biét ring s6 ngudi di tim viéc va lam thus mang tinh mua vu c6
tang. Nhung nhu ¥ kign thdo luan cia nhém nam Thén C6c Sam 1, thi nguyén nhan
cia viée ting nay mot phan 1a do ngudi dan khong tiéu thu duge cic sdn phim
hang hod tai dia phuong nén phai di lam thém. Do dé, viéc ting s6 ngudi di lam
thué 1dy cong theo tung thdi difm khong thé xem 14 syt tding bén ving s6 viee lam
phi ndng nghigp. Do d6 cdn ¢d su xem xét chi ti€t vé tinh hinh bign d&i cda cc g
hoéi viéc 1am & vung cao nhu Lao Cai. F.

3.4 Phat tri€n cac Doanh nghiép vita va nhé va cic Doanh nghiép gia dinh

Nhiéu ngudi & xa va & thon dé cap dén nhu ciu da dang hod ngudn thu nhap ciia
hé gia dinh d&€ tranh phu thudc vao san xuit néng nghiép la chinh. Tuy nhién ho
cling cho bi¢t la hién thoi thi chi ¢6 mot vai ho 6 da didu kién can thi€t méi c6 thé
dat duge di€u nay. Nhu truting hop ciia huyén Bao Thing thi ¢6 kh4 nhidu doanh
nghiép ¢& nhé do céc gia dinh lam an phat dat md ra (chd yéu trong linh vue ché
bién ths va xay dung) da tao ra nhiu co hoi lao dong c6 tinh thoi ky cho cdc ho
nghéo dé gitip ho b6 xung vao ngudn thu nhap cta hd. Céc dai bidu & huyen va xa
cd dua ra mot loat cic yéu ciu can thist dé tao didu kign thuan loi cho viéc phat
trién cdc doanh nghiép hé gia dinh (bao gdém nhu ciu v& ngudn vén diu tit thich
hap, ddy manh dao tao k¥ ndng quén ly va gido duc phédp luit, va hd trg théng tin
thi truong, v.v...). Khéng ¢6 wu tién hang ddu nao dugc dua ra, song nhin chung thi
cdc y ki€n nay phan 4nh dugc cdc d& xuit di néu trong chien luge xod déi gidm
ngheo tdng thé ctia Chinh phi. Tuy nhién, vin d& con lai & day 1a can ¢6 mot su
phdi k&t hop nao gida hang loat cdc chinh sich, sdng ki€n va dich vy hé trg d€ xay
dung cdc chién luge cu thé va phu hop véi ting ving nhdm phét trién doanh
nghi¢p hé gia dinh.
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Khung 6.3 Cac dé xuit chinh ting cudng néng nghiép va phat trién doanh nghiép

* (6 thé thdy 16 1a nhidu ngudi dan dia phuong cdm thdy chua that sy yén tam vé tiém
ning thic ddy that manh hoat dong trong cay hang hod va sdn xuit hang hod cia ving
nay trong tuong lai. Thi trudng va gid cd bat 6n d6i vdi mot s6 cay hang hod chinh ¢
ving nay trong nhitng ndm qua da tao nén tim ly khéng yén tam nay;

¢  Mic du ngudi dan ¢ huyén trung du nay tham gia rat tich cuc vao thi tntdng, ho cing
khéng chic chdn 1dm vé tidém ning hay dinh hudng phat trién doanh nghiép hé gia dinh
trong tuong lai. Mot van dé chinh sach dac biét quan trong lién quan dén viing cao nhu
Lao Cai 14 1am th& nao dé dat dugc muic can bing hop ly gitta phat tri€n dua trén quy
mo va déng thoi khuyé&n khich da dang hod doi s6ng ngudi dan ndng thén va céc cd hoi
thu nhap;

»  Chi&n lugc kinh t& cia nhidu hé trong viing la thién vé da dang hod - d€ phan tdn rii ro
va tao ra cac cd hoi thu nhap khdc nhidu nhat 6 thé duoc. Chién luge cda Chinh phd thi
thien vé& phét trién cac viing tap trung {chdng han nhu tdp trung vado mat & loai cay
hang hod chinh). Ma ddu tu tap trung nhu vay thi ddi v6i cac ho nghéo lai ¢ tinh rdi ro
16n trong trudng hop khong c6 thi trudng tiéu thuy; va

» Ngoai cac hoat dong cung cdp vat tu ddu vao, phat trién cdc cady hang hod chinh va dua
va0 cdc gidng mdi ¢6 ning sudt cao, dich vu khuyén néng nén md rdng pham vi va ndi
dung hoat déng dé€ c6 thé cung cip thém 1&i khuyén va théng tin v& thi truéng. Bén canh
d6 nén b6 xung thém cdc nghién citu séu va phé cap cdc phuong phédp canh tdc nuong
riy c6 cdi ti€n va cac hé théng quan ly tai nguyén thién nhién ma nhitng ngudi nghéo
nhédt & ving cao phdi dua vao d6 d€ sinh s6ng.

3.5 Cai thién ti€p cin Tin dung

Da s6 cic dai bifu nhat tri vdi chién huge va hanh dong dé xudt cda Chinh pha dé
tao didu kién uvu dai cho ngudi ngheo, dic biét 1a phu ni, ti€p can tot hon dén cac
dich vu tin dung d€ phuc vu sin sudt.

Nhitng thay déi tif nam 1999 - nhiéu ngudi tham gia cho ¥ kign £ho biet k€ tit nam
1999 ty lé¢ ngudi ngheo va ngudi dan dia phudng néi chung duge vay vén da ting
1&n. & mot s& thén nhu Thon Tan H, vao nim 1999 khéng 6 hd nao hodc chi mot
vai hd vay dugc vén tin dung thi hién nay ty 1& vay von da ting lén. Su thay d6i
nay bt ngudn tir modt s& nguyeén nhan. Cdc dai biu & Huyén Bao Thing dic biét
nhan manh dé&n chinh sdch cda tinh cho vay wu dai tryc ti€p dén cdc hd thudc xa
ngh&o. Cac dai bi€u cling cho bigt 14 thi tuc cho vay dd duge don gian hod va muic
vay cho méi ho dugc ning lén (binh quan 3,3 trigu dong), cung lic thai han cho vay
dugc kéo dai hon (thai gian dau tu t61 da 14 60 thing). Va nhu viy la phu hgp hon
vdi chu ky sdn xudt. Cdc dai bi€u & x3 va ngudi dan & thon nhan dinh rang ngusi
dan va cac hd nghéo nhin chung di duge tiép can t8t hon t6i dich vu tin dung.
Thuc t&€ cling cho thdy 12 hién nay ¢6 nhiéu t6 chitc va cdc chuong trinh cho vay hon

Vé kha ning ti€p can cta phuy nit v6i cac nguén tin dyng thich hgp - y kién it cap
xd va ngudi dan & thon deu cho ring hién nay phu ni ¢6 thé vay von dé hon trudc
rat nhidu. Ti¢ cdc ¥ kin thi ¢6 khd nhiéu nguyén nhan. Hién nay cé nhiéu ngudn
von cho vay rdt da dang ma phu ni ¢6 thé vay dugc, nhu théng qua cdc hoat dong
trung gian cda Hoi Phu nt, phéi hgp vdi nganh ngan hang va cdc chuong trinh cho
vay tin dung khdc. Mot y ki€n cling cho bigt 1a cde t6 chifc va chuong trinh cho vay
tin dung di tao nhiéu diéu kién cho phy ni¥ vay v&n hon vi ho cho rdng phu nit vay
v&n ¢6 trdch nhiém hon. Tuy nhién, theo ¥ ki€n ciia nhém phu ni Thén Ban Lot thi
- thi tuc vay vén vin cdn rdt khé khan doi vdi chi em phy nit ¢6 trinh 4§ vin hod thip.
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Vé ti€p cin tin dung ddi véi cdc hé nghéo - van c6 mot bd phan van khé ti€p can
dén cdc dich vu cho vay tin dung chinh thic - d6 1a cac ho rat ngheo. Ngusi dan &
hau nhu tat cd cac thén déu cho biét hién nay cdc hd déi (d6 1a cac ho ngheo nhat
theo tiéu chi phan loai cia Chinh phid) van khong thé vay vén. Theo y kién cda
nhi¢u nhém thdo luin thi mot vin dé& chinh la cic ho nay khéng c¢é bat ky mot
dang tin chap nao. Theo y ki¢n cda nhém nam Thén Nam Tang thi - cdc hé c6 thu
nhdp thip dusi 70.000 dong thi co ché ciia ngdn hang la khéng cho vay ma sé c6 chinh
sdch khdc dé' gidp. Nhung hién tai thi ngudn citu trg xd hdi vin con hgn ché.

Vé cac diéu kién va diéu khodn - mot s6 dai bifu cap huyén ¢ y kign 1a thei han
vay va didu kién cho vay trong nhitng ndm qua da duge cdi thién, va thd tuc xin
vay ciing duge don gidn hod. Péng thoi chign luge xo4 déi gidm ngheo cda Chinh
phi ciing nhin manh tdm quan trong clia vite cung cap cdc khoan cho vay trung
han va dai han phu hop vdi chu ky sin xuit. Mic du vay, ngudi dan § thoén vin
cho bi&t nhu ciu cda ho 1a duoc vay von 16n hon va thdi gian vay vén dai hon. Pic
biét, rat nhidu nhém thio luan ciing cho bist Ja cac ngudn vén vay thude Chuong
trinh Xod déi Gidm ngheo/Ngan hang Ngudi Ngheo vin chua phu hop vai didu
kién ciia ngudi dan, mét phan bdi vi cic ngudn vén nay ¢6 xu hudng tap trung dau
tu vao m6t vai linh vitc cu thé (chi y&u 1a chin nudi). Theo ¥ ki€n ctia nhém nam
Thén CSc Sam thi - da 56" cde hg lam don xin vay von thi déu viet la d€ mua triu nhing
lai dung tién vay vao viéc khdc. NEu ai ciing mua triu cf thi chic la trau déng hon ngui.
Do do ching t6i mudn la khéng nén gidi han thoi han cho vay theo muc dich dau ty ma
nguoi vay nén dugc phép dau tu vio nhilng gi 6 ra o6 higu gud nhit.

Khung 6.4 Nhiing dé xuat chinh d§i v&i cac dich vy tai chinh

Chién hrge nén chd trong hon nita dén phat trién c4c dich vy va loai hinh tin dung phu
hgp vdi cdc nhu cau va khd ning cy thé clia céc ho déi va h¢ rdt ngheo. Hién tai, cdc ho
ngheo nhdt nay hiu nhu chua ti€p can dugc tdi cac dich vu cho vay chinh thic; va

Van cén cdi tign céc diéu kién cho vay, mitc vay, thoi han vay va thd tuc cho vay dé ddm
bdo 1a vén vay pha hdp vdi didu kign va wu tien ddu h cia cdc hé ngheo. Pic biét lien
quan dén cdc ngudn vén vay ciia Chuong trinh Xod déi Gidm ngheo / Ngan hang Ngusi
Ngheo, cac ngudn vén nay khong nén:gidi han trong mot vai loai dau tu nhat dinh.

3.6. Cung cap DPao tao va Théng tin

Nguoi dan dia phuong § cac diém ti€n hanh 14y ¢ kién déu cho thay la ho cé nhu
cau rdt 1én vé& dao tao . Hiu nhu tat cac cdc nhém thio ludn & x& va thén déu dé
cdp dén nhu cau ndy va dudng nhu day ciing la mot dfu hieu cho thay nhan thie
trong néng thon hién nay di dugc nang 1én déi véi van dé gido duc va ho cho riing
kign thitc va k§ nang 1a nhiing didu thiét y&€u dé ty vuon len trong thé gidi hién
dai. Nhu y kign ctia mét ngudi dan thén Bdn Lot - Din & diy chi yéu hoc hét cip 1.
Khé ma phdt trién cic nganh nghé mdi vi thidu thy c6 tay nghé, duc dao tao. Gido duc vi
day nghe phdi dugc quan tim hon nila. Lign quan dén cha dé nay, tat cd nhiing ngudi
tham gia cho y ki€n d&u nhat tri véi cdc hanh dong ctia Chinh phii dé ra trong chién
lugce xod déi gidm ngheo.

Nhu ciu nay cia ngudi dan khéng chi d6i v6i cdc chi dé va ky ndng sdn xuit
nong nghiép ma con bao gdm nhiéu nganh nghéd khéc nhau, k¢ nang quin 1y va néi
rong hon 1a ti€p can dén cic ngudn thong tin dai chiing. Vi du nhut cac ¥ ki€n & cap
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xd dd dé cap dén nhu ciu hoc cdc nghé nhu: thi€t k& va xay dung cdng trinh co s&
ha ting, sdn xudt va ch& bién néng nghiép, may mic, nghé moc, ti€u thd cong my
nghe, rén dric, quan ly kinh t&, ch€ bién lam sin, nghé gido vién, dién dan dung, xod
mt ch cho ngudi 16n, sifa chita xe mdy, ch& bién thic an gia stc, thd y, va tin hoc.

Vé cung cdp cac dich vu dao tao cho ngudi nghéo - Khé khin chinh 1a nhu cdu hoc
nghé lai vugt qua kha ndng va ngudn luc hién c6 d&€ c6 thé cung cap dao tao va
théng tin cho cac viung ngheo. Theo nhu ¥ kién cda nhém nit Thén C8c SAm 1 thi -
chuong trinh gido duc odp hai vi cdp ba ciing o6 day nghé, nhung dé c6 thé tiép tuc hoc
nghé ¢ cic trubng day nghé thi phdi cé bing cdp ba ma & ddy thi it ngudi 16t nghiép cép
ba lim. Ngoai ra co hoi duge hoc hay dao tao cao hon d&i vdi ngudi dan & thon -
tham chi d6i v8i cd cdn bd xa va thon hién nay hidu nhu khéng ¢6 ngoai nhing gi
c6 th€ hoc duge trén dai phat thanh hay trén dai truyén hinh.

Ngudi dan & thon dd cho mot s8 v ki€n va dé xudt dang chu ¢ khi xay dyng chién
luge, bao gobm:

* Long ghép gido duc hudng nghidp va day nghé vao chuong trinh hoc phé théng;

* Day nghé cho tré em thdi hoc;

+ Tao diéu kién vu dii cho con em déng bao dén tdc thi€u s duge hoc cap 3; va

* Cdp xa ciling mudn ¢4 nhing ngudi duge dio tao vé k¥ thuat nhung phai ¢é phu
cap vi khi nhitng ngudi nay duge dao tao vé ma khdng c6 ché d¢ thi ho ciing
khéng phd bién cho dan.

Xét trén binh dién 16n hon - chiép luge xod déi giam nghéo cda Chinh phi ¢6 néi
tng quat 1a can ting cdc cd hoi day nghé cho ngudi ngheo. Tuy nhién, cdn chu v 1a
diéu kién ciia mdi ving lai khdc nhau nhidu vé co 56 trudng I6p dao tao va ning
luc t8 chite dé€ ¢6 thé cung cdp cdc dich vy day nghé va dao tao huéng nghiép.
Ching han nhutt mii d&n ndm 2001 nay thi méi ¢ mét trudng Dao tao K¥ thuit va
Kinh t& dudc thanh lap § tinh Lao Cai. Trong khi ¢ mét s8 tinh khqic dd cé nhidu co
sd dao tao nhu vay.

Khung 6.5. Nhitng dé xuit chinh vé dao tao hudng nghiép

*  Chién lugc xod d6i gidm ngheo can chi ¥ dic biét dén d&n vigc tap trung ngudn lyc d&
nang cao ndng lyc dao tao nghé & céc tinh, nhut 1a tinh Lao Cai, nhitng noi ning luc t§
chite dao tao hién tai con y&u va ddng thdi ¢ nhidu déng bao dan toc thidu s8 sinh séng.

4. Nang cao ti€p cin cac Dich vu X héi Co ban

4.1. Pua Gido dyc ¢6 Chit lugng cao dén tit cd moi nguvi

Khung 6.6. Nhifng dé xuit chinh vé giao duc

*  Chién lugc nén chd ¥ ddc bigt d€ ddm bao ring cdc cd ché€ khuyén khich con em cac hé
ngh2o di hoc tiu hoc (nhu vu tién cho mugn séch gido khoa hay mién cdc khodn déng
gép) dugce thuc hién cé hidu qua va t& nhj;

*  Chién lugc ciing nén dé cép 16 rang d&n cdc hanh déng: (a) tao diéu kién cho nhidu hoc
sinh & viing sau, ving xa dugc hoc 1én trung hoc cd sd va trung hoc phé théng, (b) tao
nhiéu cd hoi hon cho hoe sinh 1a con em déng bao dén tdc thidu s6 dugc hoc 1én trung
hoc co sé va trung hoce phé thong, va (¢} tao diéu kién xoa mu chit cho ngudi lédn va cic
ca hot di hoc tiu hoc, ddc biét 1a cho phu ni¥ va tré em gdi.
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Nhu di dé cap & trén, hdu nhy tat ¢d cdc can bd xad va ngudi dan & thon déu rat coi
trong gido duc va dudng nhu nhiéu hd ngheo ciing dang <8 gang hét suc dé tao
diéu kién cho con em minh dugc hoc hanh dén noi dén chén. Nhu ¥ kién thdo luan
cia nhém nam Thén Tan HS thi - m&i ho phii tif tim cdch d€ con em minh dugc di
hoc. Va 6ng Trudng Thén Tan H3 ciing cho bi&t mac di 6ng cé nhiéu con nhung
dng van & gdng lam viec vat va d& tat cd cdc con 6ng duce di hoc. Tuy nhién, theo
y ki€n cda nthém thao luan & Huyen Mudng Kinfong thi - vin cn phai tiép tuc ting
cudng cong tdc tuyén truyén, van déng, gido duc cho nhin dan bidt vé tim quan
trong cia cong tac gido duc va cong udc quyén tré em, luat bdo vé va chdm séc tré
em, quyén dugc di hoc cta tré em trai hay gdi la nhu nhau. Nhin chung, tat ci ¥
kién déu nh4t tri vdi cac hanh dong va chién Iugec dé xudt cia Chinh phd dé& ngudi
ngheo c6 thé ti€p can gidao duc t6t hon. Tuy nhién, cim nghi chung cda nhitng
nguoi tham gia cho y kign 1a ho mudhn chign luge nay cy thé hon, dédc biet la vé cic
bién phdp cdi tien gido duc tidu hoc, gido duc trung hoc co s va trung hoc phg
thong cho déng bao dan toc thifu s§ & cAc ving héo lanh,

Vé nhitng khé khin tiép can tridng hoc - dai bi€u cdp huyén, xa va ngudi dan &
thén déu théng nhat nhin dinh vé cic khé khin chinh ma ngudi ngheo gip phai
khi ¢6 con di hoc va déng thdi ciing d& xudt cdc bien phép giai quy&t cac khé khin
dé. Mac da cong tac gido duc tiéu hoc lign tuc dugc ddy manh & cdc xi va thén
vung siu cuia Tinh Lio Cai trong nhitng nim vita qua, thi cdc hd ngh&o vin cé khé
khan chd y&u vé tiép can gido duc. Nhing ngusi tham gia cho y kifn da dua ra rat
nhiéu goi v va dé xuat hitu ich ma chi 6 mot s8 y chinh dugc néu ra & day.

Trudng & cach xa nha 1a mét trong nhifng yéu té gay khé khin cho viéc di hoc ma
nhiéu nhém néu ra - Nhém nam & Thén Tan Hé cho biét - truong hoc cich nha qui xa
nén khé cho tré em di hoc. Mua ld cing 13 mot van dé. Néu trudng ma & gan thi tré
em di hoc dé hon, cha me cling ¢6 thém théi gian 1am an, va 6 thé ki€m thém tién
dé tra tién hoc cho con. Céc ¥ kién & tat ci cac cap déu nh4t tri la phai ddu tu them
cd s& ha tAng va thiét bi cho trudng hoc, dic biét md rong mang IiSi phan higu cac
trudng ti€u hoc dén cdc lang, ban viung sdu va héo lanh, !

Tét cd cac nhém thio luin ciing dé cp dén mot khé khin 13 chi phi gido dyc cao
~ ddc biét khodn ddng gop va céc chi phi phu khac cho nha trudng ¢6 th€ khién cic
ho ngheo ciing thdy khé khin d€ cho con di hoc. Nhém phu n& Thén Nam Tang da
ligt ké ra dugc nhidu khodn déng gép phu nhu vay: (a) tidn cho con di mau gido, mua
d6 choi va tién dn néu nhu trong tién phi trong tré chua c6 tien dn; (b) & tridmg tiéu hoc thi
¢ tien xdy dung tridng, tién sich gido khoa, tien mua ddng phuc, tién chup dnh thé hoc
sink; (¢) & tribing trung hoc co s thi 6 Hén xdy dung tribmg, tién bdo vé, tién kréng xe
dap, lam sdn trubng, va tién hoc phi. Mot s6 nhém thao ludn & thén lo ngai la Chinh
phu cing khéng thé gitp gidm bét cac loai chi phi nay duge. Mot v kién goi y ring
¢ nhiing noi tré em phai di hoc xa, néu c6 the gitip méi em 1000 déng dé &n sang
thi cling s& gidp gia dinh cdc em gidm duge ganh ning vé chi phi phu. Tuy nhién,
nhém thdo ludn & Huyén Bido Thing cho biét 1a ngan sich nha nudc khong du dé
hé trg t4t cd nhitng chi phi nay.

Lién quan dén viéc hd trg sach gido khoa cho hoc sinh 13 con em cic hé nghéo - thi
chinh sdch nay dugc phé bign dén tat ci cic noi. Tuy nhién & mot s6 noi thi viec
thuc hién chinh séch nay dudng nhu c¢6 khé khan. Cic cude thio ludn & x3 va
nhiéu cudc thdo luan & thon déu cho bist trén thuc t&€ chinh sach nay khong 6 higu
qud, do khéng c6 du sich gido khoa d& cho mugn, hoc sinh ngheo diing déi tuong
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lai chua mugn dudc, hodc gido vién gid Jaj lam sdch tham khdo. Theo nhut ¥ kién
nhém thdo ludn Xa Ban Cim - hang ndm phong Gido duc da cdp sich gido khoa
cho nha trudng quén ly nhung it ngudi duge mugn. C6 chinh sidch phu hgp nhung
thife hign lai khéng ding ddi tuong ngheo. Cac ¥y kién x&€p uvu tién cao cho viéc gidi
quyét van dé cu th€ nay, va mot xd dd d& xuit mot phuong 4n tich cuc 1a d€ xa
chiu trach nhigm xdc dinh hoc sinh ddng ddi tugng dugc hudng chinh sich nay.

Mot s6 ¥ ki€én cling cho ring hoe sinh 1a con em cic hé ngheo vin cdm thdy mic
cam va ty ti khi tham gia muon séch giao khoa nhu vay, Cé moét v kién cho ring
nén céng khai danh sdch cac tré em cac gia dinh nghto thudc d6i tugng duge muon
sach gido khoa tai trudng d€ mei ngudi déu duge bi€t - nhung mot ¥ kign khic lai
cho rang lam th& tré em sé& thay xAu hé. Nhém phu nit Thén Nam Tang cho biét -

“edc em hoc sinh ma khéng o6 dong phuc dén truimg vao ngay thit Hai thi cdm thily xdu
hé. Con nhém nam & Thén Tan Hb thi cho bit - “mt s6” tré khéng mudn di hoc vi sg
khéng hoc dupe.”

Vé tiéu chudn va chit lugng day hoc - Nhidu nhém nhin manh vao nhu cdu ti€p
tuc tao diéu kién vu dai va cdc ch& do dii ngd cho gido vién cdng tac & ving sau,
ving xa. Day la van dé dugc cdc dai bidu & huyen va ngudi dan d thén vu tién cao.
Theo ¥ kién ctia nhém nam Thon Tan HS thi - thdy c6 gido nén & ngay tai trmng thi
tré em dugc day dd t6t hon. Trinh viéc thay d61 gido vién thmmg xuyén va thiy oé gido
phdi nhi¢t tinh. Nhiéu nhém thdo luan & cap thoén va cdp huyén ciing dé cap dén

viéc cdn nang cao chat hugng cda méi trudng su pham va dung cu gidng day &
trudng va trén 19p.

bé cap tdi gido duc trung hoc co sé va trung hoc phé théng - nhidu nhém thido luan
kign nghj cy thé la can tao diéu kién hon nita d€ ¢é thém nhiéu hoc sinh & cdc ving
sdu va héo lanh dugc hoc 1én trung hoc co sd va trung hoc phé théng. Van dé nay
dugc nhém thdo luan & Huyen Mudng Khuong néu ra nhu mét hanh déng b3 xung
cho chién lugc x04 déi gidm ngheo. Va theo y ki€n cia ¢d nhém nam va nhém nd
thén Bin Lot thi ho mong mudn ¢é trudng trung hoc phé thoﬁg d xd dé€ nhiéu hoc
sinh ¢ thé ti€p tuc theo hoc.

Nhiéu nhém thdo luin ciing cho ring trong chi€n luge cdn ¢ nhiéu wu tién han
nia danh cho ddng bao cic dan toc thidu s8, bdi vi s6 hoc sinh duge lua chon hang
ndm vao hgc trudng dan t(“)c noi trid cia tinh Lao Cai la rat it. Nhu nhém nam &
thoén Ban Lot cho biét thi - “con em chiing 161 ¢ thé hoc Ién cip 3, nhung vi khong duvc
chon hoc tzep nén ching thaﬁ; ndn. Chung toz mudn Chinh phii ¢6 hudng ddn cy thé cho
chinh quyén dia phuong vé chinh sich nay.”

Vé gido duc cho ngudi 1¢n - Nhidu nhém cling cho bidt chi€én luge xod déi giam
ngheo nén dé cap dén nhu ciu gido duc va xod mu chit cho ngudt 1én. Nhém phu
ni¥ ¢ Thon Ban Lot cho biét - “phy nit trén 30 tudi nén tich cuc di hoc A€ ¢6 kién thiic
pho théng.” Nhém thdo luan & Huyén Mudng Khuong dé xudt 1a chién luge xod déi

glam ngheo nén dé cap dén nhu cdu cin cé cdc ldp b tic cho ngudi 16n da qua
tudi dén truong.

EAYS
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4.2 Nang c&p Dich vu Y t& cho Ngui Nghéo

Khung 6.7 Nhilng d€ xuat chinh vé y t&

* Chién lugc nén tap trung hon nifa vao cic y€u t6 lién quan dén nang cao khé nang tidp
can cia ngudi ngheo dén cac dich vu y t&, bao gom cé viéc loai trit cac khé khin khién
nguoi ngheo khong sit dung duge cac dich vu y té;

*  Chién luge nén ¢d mét co ch& d€ dam bio rang cac tram x4 tuyén x4 va cdc bénh vién g
€0 8¢ tuan thii cic quy dinh vé y diic va cic nguyen tic quan 1y, déng thai két hop véi
néang cao trinh dé chuyén mén ciia can bo y 1€ 6 0 s& cling nhur didu kién lam viéc cda
ho;

* Tang cudng hoat ddng bdo hiém y & cho céc he ngheo thong qua cdp phat Thé Bdo hidm
Y t& hay cdc co ché phu hop khdc, ¢6 suf gidm sdt danh gia chit ché vé tic déng cia cac
hoat déng nay;

* Tang cudng théng tin cho ngudi ngheo va ngudi dan téc thidu s vé (a) cdch ti€p can cac
dich va bénh vién, va (b) v& cdc chi tieu dugc cdp Thé Bdo hi€m Y & va cac quyén ngudi
dan dugc hudng khi ¢6 Thé Bdo hiém Y t&: va

* Thuyc hién chit ché hon cac quy dinh ki€m sodt viéc ban thudc & cd s& thong qua cée dich
vu cda Nha nudc va tw nhan.

Phan y t€ c6 18 1a ndi dung chinh ctia chign luge xod déi gidm ngheo cin dugc 1am
rd va ting cudng hon nita. T4t cd cdc y kign & tat cd cac cdp déu nhdt trf vdi dinh
huéng chung cda chi€n luge va ddu cho ring cin phai Jam tot hon ¢4 viec cung cdp
dich vu y t& ciing nhu khd nang ti€p can dén dich vu y t& clia ngudi ngheo. Tuy
nhién day la mét linh vyc dang va s& ti€p tuc cho thdy mét khodng cdch ldn gitta
mét bén la nhitng gi cdc chinh sich dua ra va moét bén 1a nhitng gi ngudi ngheo
duge trdi nghiém trén thue t€ cude song.

Mot mat, du thdo chién luge dé cap dén cdc cam k&t ¢6 tAm vi mé rit bao quat
nhim ndng cao viéc cung cdp céc dich vu y t& cho ngudi ngheo va giip nguoi
ngheo tiép can t8t hon dén cac dich vu nay. M4t khac, chign hc ciing dé cgp dén
cdc muc tiéu rat chi ti€t lién quan dén cdc khia canh rat cu thé trong viéc nang cao
sic khoé chung cho ngudi dan. Tuy nhién ¥ kign chung cia ngudi dan va cdn b6 co
58 lai cho ring ¢6 rdt nhidu vén d& “tAm trung”, nim gitta nhitng ¢di bao quat va
nhiing cdi chi ti€t, hién vin chua dugc chién luge dé cap dén mot cach thich hop.
Pc bigt, cdc y ki€n & cad 58 da xéc dinh duoc cde vAn dé lien quan dén (i) quin Iy
va thye hién cdc dich vu y t& & cdp xa va thon, (i) mua ban thudc trén thi trudng,
va (iii) diéu kién va chinh sach vu tién vé dich vu y t€ can ¢6 danh cho ngusi
ngheo.

Vé céc linh vyc cha dich vu y t& phuc vu ¢6 hiéu qua nhit cho ngudi nghéo - (a)
thite hién cac chuong trinh y t& qudc gia, nhu chuong trinh tiém ching cho tré em va
chuong trinh k& hoach hod gia dinh, va (i) nang cdp cdc mang Iudi va ¢d s ha ting
y t€ (gan day la viéc c6 thém nhan vién y t& thon ban). Cac chuong trinh chim séc
sttc khoa co ban duge thuc hién ¢6 hidu qud cao cé 18 bt ngudn t¥ nguyén nhan 1a
cdc chuong trinh nay ¢ duge ngudn vén én dinh va thudng xuyén dugc cung cap
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trang thigt bi. Theo y kien nhém nam Thén Nam Tang thi - “vé chdm séc sic khoé thi
di cd cdc trang thiét bi (¢ tram xd xd). Bénh vién huyén di mién phi cho ngudi nghéo. Tré
em duge tiém phing vd cdc phu nit ¢ thai dupc khdm dinh ki.” Nhém phu nid & Thon
Bén Lot cling cho bigt cdc thudn 1¢i trong chdm séc stc khoé hién nay la - “dd ¢
tram xd xd, c6 dich vy khim bénh tin thén, ¢ thudc thong thubng vi thudc trdnh thai,
khdm bénh dinh ki cho phy nit va chupng trinh tiém ching dinh ky cho tré em.” Cac dai
bifu & x3 va huyén cling ddng tinh v6i cidc quan diém trén vé cac wu diém chinh
clia hé¢ théng y t& trong thdi gian qua. Ching han nhu nhém thdo luan & xd Ban
Cam cho bigt - “tram xd xd dd hoat déng déu din bdy chuong trinh y t& trong diém quéc
gia.

Vé quan Iy hanh chinh cic dich vu y t& xa - ngudi dan § nhiéu thon cho ring viéc
quan Iy chua ¢6 hiéu qud, hodc ho khong miy tin tudng khi st dung cac dich vu y
t&€ & tuyén xd. Theo ¥ ki€n nhém nam Théon Ndm Tang thi - “tram xd xd hogt dong
khong hiéu qud, va tit d6 ngudi din phdi t6n kém nhiéu chi phi cho viéc chila bénh. Mot s6
hé phdi bian tai sdn A€ chita b¢nh.” Va modt hd & Thon Ban Lot cho biét dia phuong da
cé chinh sach vé& dich vu y t& - “nhung chinh sich d6 khéng duge thuc hién 16t.” Khé
khian chinh 1a & ché khi ngudi dan phdi dén tram d&€ khdm chifa cdc bénh ndm
ngoai pham vi cde chuong trinh qudc gia dugc bao cdp, va do vay 1a ngudi dan
phai trd thém tién phi kham chita bénh. Ngudi dan thudng phai trd cdc khodn chi
phi khong chinh thite. Va ¢6 nhiéu trudng hop can b y t& ban thudc va cac dich vu
y t&€ khong chinh thiic v6i gid cao hon gid thong thudng. Theo y kién cia nhém nam
Thén C6c Sam 1 thi - “mét s6 cdn b§ y t€ ¢ tram xd x@ ndi vdi bénh nhan 1a tram xi hét
thudc, nhung bénh nhin lai cd thé mua cdc logi thudc nay tai nha cia cdn by y t€.” Ngudi
dan cho ring cdn phai - “trdnh tinkh trang ngui dan dén tram xd thi dupe khim rdt qua
loa nhung khi dén khdm tgi nha ciia cin b§ y t& thi lai dugc khdm cdn thin nhung phdi trd
tién cong khdm nhiéu hon, va phdi cdm tu nhin bin thudc.”

Nhitng ngudi tham gia cho y kién § thén va xa da dé xudt rat nhiéu ¥ kién hay dé
cdc tram x4 xd cung cdp cdc dich vu y &€ t6t hon cho ngudi dan. Céc y kign dé xudt
chi y&u tip trung vao viéc dua ra cic quy dinh quan 1y chit chd hon vé viéc mua
bin thufc trén thi trudng, cai thién diéu kién lam viéc, nang cao trinh d6 va tdng
them s6 lugng cta céc can bo y t&€ co sd. Cdc nhém thdo ludn & thén C6c Sam 1 va
Tan H6 da dua ra mot loat cac dé xu&t nhy sau:

* Gidm phi khdm chita bénh & tram x4 x&;

» Ngudi dan déu duge hudng dich vu bdo hiém y t&;

» Tranh finh trang phu nit khi sinh con phai trd tién trudc réi méi duge dua 1én
ban dé;

* Ting luong cho can by y t&€ x4 ;

*+ Nang cdp tram xa xd dé c6 thém phong cho cdn bd y t€ va giudng bénh ;

* DPam bdo mdi thén ¢ mdt nhén vién y t& thén bén;

* DPam bdo thudng xuyén ¢ di thudc phuc vy nhan dan;

* Cam nhing ngudi khong ¢é chuyén mén ban thudc ty do trén thi trudng;

*+ Cdm cdn bo y t&€ ban thudc tai nha ;

» Gidi quyét tinh trang gid mot s6 thudc ban J cha lai ré hon thude ban & tram x4;

+ Ddy manh tuyén truyén, phd bi¢n kién thitc vé phong bénh va chita bénh; va

* (6 thém huéng dan vé vé sinh thoén ban.

-1 Nhg
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Céc dai bidu & ci hai huyén déu uu tién rdt cao cho viéc ndng cao trinh dé chuyén
mon cda cdn b y t& co sd, ciing nhut cai thien didu kién lam vi¢c ciia ho, nhim gép
phan gidi quy&t mot s6 khé khan ma ngudi dan ¢ thon da néu ra. Vi du, nhém thio
luén & huyén Bio Thing da dé xust ring - “Chink phii nén cé gidi phip hd tro ngin
sdch cho cdn bY co sd va ddm bdo mgt ngin sich t6i thitu d& tao didu kien wu dai cho cde
hoat dong cham séc sitc khoé & xi va thon.”

V& viéc cAp Thé Bio hi€m Y t& cho cic hg nghéo - mot s& hé & cac thén Hén hanh
ldy y kign da dugc cdp thé bao hiém y t& Vidy, 13 ho & Thon Ban Lot va 9 ho &
Thon Nam Tang da duge cdp thé nay. Nguoi dan rat quan tdm dén thé bdo hiém y
t€, Vi du, khi chj Trinh Thi Hoa, Thén Ném Tang (chi mic bénh lodng xuong) nghe
thdy ¢6 thé bdo hi€m y t&, chj lidn di chup dnh cho minh va cho ¢4 hai con d& 1am
don xin dugc c&p thé. Tuy nhién, he théng méi nay van ¢é moét sé khé khan.

Mot s6 nhém thdo luan & thén cho bist ho ¢6 thé bdo hi€m y t& nhung lai khong
biét sit dung nhu thé nao, nén khi can kham chia bénh ho cling khéng dua thé bao
hiém y & ra. Mot ho & Thén Ban Lot cho bidt - “trong thén c6 13 hg ngheo di duyc cip
thé bdo hiém y 16 nhung cdc h niy di khdm bénh vin mit tén.” M6t hé khdc thi cho
bigt - “Thé bdo hiém y € chdng c6 tic dung gi. Cin bp y t€ xem thé bio hiém nhu thin.
Nha t6i lam thé bdo hiém y t€ cho cic chiu d€ dé phong nhd cic chd 6 tai nan gi.” Cac
dai bi€u & xa cling dbng quan diém véi cic ¥ ki€n vita néu vé Thé Bio hidm Y t&.
Chéng han nhu nhém thdo luin X4 Ban Cim cho bidt - “Ho (nhiing nguoi dugc cdp
thé bdo hiém y &) khong biet sit dung thé nhu thé nio, Ngoii ra, d€ dugc mién phi khim
chila bénh véi thé bdo hiém y & thi ho phdi di tit xid ra dén Trung tim Y & huyén cdch
ddy 40 km.” Céc y kign dé xuat ring ngudi dan cin c6 thém thong tin vé “cach
dung thé” va v& “ngudi ¢ thé thi dugce hudng nhing gi”. Ngoai ra, nén ¢é hoat
dong gidm sit danh gi4 viec st dung thé bio hiém y t& trén thyc t& d€ xdc dinh cac
khé khin mét cdch cu thé hon.

Céc dai biéu cap huyén cling dua ra mét loat cac khé khin lién quan d&n qud trinh
thitc hién budc dau cda viece sit dung Thé Bdo hi€m Y t&. M&i quan tam chinh cia
cdc dai bi€u 1a ngan sich cho hé théng thé bdo hifm y t& con han hep, trong khi s6
nguoi nghéo thi 1dn. Piéu dé ¢6 nghia 1a khé dam bio su cong bang trong viéc cap
thé bdo hi€m y t&, va tir d6 ¢6 thé gay ra thic mic tir phia ngusi dan. Cac dai bidu
& Huyén Mudng Khuong cting cho bist ring vin chua xdc dinh duge co quan nao
quan ly hieu qué nhéat khodn kinh phi dé cdp thé bio hiém y t& ngudi ngheo.

Nhi¢u nhém nit tham gia thio luan c6 ¥ ki€n la ngbn ngit 1a mot tré ngai thuc t&
doi véi dong bao 1a ngudi dan toc thifu s6, ddc bigt 1a phu nw, d€ tidp can cac dich
vu y t&€ & cdp huyeén va cdp tinh. Theo ¥ kién thdo luan cia nhém nit Thén Nam
Tang thi - “nhiéu ngubri ¢ thén khong biét doc, biét viét, hay noi tiéng pho théng, nén
khéng ddm di dén bénh vién Ién. Hign 8i0 ho chi mug thudc tai cho & xd thoi.” Ho cling
cho bi€t 1a mot s6 'y, bac s¥ va y ta khong nhiét tinh khiam chia bénh cho phy ni.
Nghién ctu Danh gid ngheo déi véi st tham gia cda cong déng nam 1999 clng
phat hién duge la khé khin vé ngdn ngd, thidu tin tudng va thi€u thong tin vé
"phdi di dau”, “cdn lam gi” va “phdi hdi ai” da that st han ch& mot s6 ngusi dan la
nguoi dan toc thidu s§ dén kham chita bénh tai bénh vién huyéen. C6 thé kién nghi
ring nén ¢6 sy chid y dédc biét dén hoat ddng cung cdp thong tin diy du trong moi
truong bénh vign dé gidp ngudi ngheo sit dung bénh vién d& dang hon.
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5. Gidm nguy co dé bi tdn thuong

Céc v ki€n & t&t cd cdc cdp déu cho ring chién luge dé& xudt dé€ d&i phd va xit 1y cac
rii ro va tinh trang dé bj tdn thuong ctia hé gia dinh nhin chung la dd. Péng thai
cdc y kifn cling tuong ddng nhau vé cdc loai rii ro va tinh trang dé bi t6n thuong
chi y&u. Vi du, nhém phu ntt Thén Cée Sdm 1 cho biét cdc loai rii ro la - “trong nha
c6 ngudi moi mdt hay bi 6m ning, dich bénh gia sic, thi trubng bat 6n, va trm cdp, dic
bigt la trdm cdp gia sidc.” Cdc y kién ndy déu tuong tu nhu cdc phat hién trong
nghién citu PPA trudc day, mic du hién nay ngudi dan thdy lo ngai hon vé thi
‘trudng khong 6n dinh.

Vé cach d6i pho vdi rdi ro va tinh trang dé bi tdn thuong, cdc ¥ kign déu tap trung
vao cdc bién phdp dé€ xit Iy cdc rdi ro hay khiing hodng khi chiing xdy dén cho ho
hay cong ddng, chit it tip trung vao cdec bién phdp phong chéng tU trude. Nhidu
nhém thdo ludn cho rang can phdi két hop (a) huy dong cac loai quy va cic hinh
thife hé trg bat thuong khac khi rdi ro xdy dén, vdi (b) hd trg cic hd b nguy co bi
tn thuong thudng xuyén théng qua cac hinh thic xdc dinh ding d6i tuong mot
cach ¢6 hé théng. Vi du nhu nhém phu nit Thén Cée Sam 1 dua ra mdt sy két hgp
cde dé xudt sau - “phy cdp cho cdc h§ c6 khé khin, mién hodc gidm thué mot s6 truong
hop (ddc biét khi mdt mia), khuyén khich tinh thin tuong thdn tuomg di trong cing dong,
vd hd trg vay vén dai han.”

Tuy nhién, nhin chung cdc ¥ kién tap trung uwu tién cho huy déng cic loai quy va
cac hinh thitc hé tro vat chdt va phuong tien khdc nhau tit phia ngudi dan tai chd
va cdc t8 chdc dia phuong. Chdng han nhu, nhém thido luan Xa Bin Cam di x&p
cdc hanh dong ciia xd theo thit tu uu tién sau - phdt ding phong trio tu nguyén giip
dd nhau (vf du cho h§ kho khdn vay khéng ldy 1di), kéu goi cdc nganh, doan thé & dia
phung giip tién va ngay céng, xd o t& trinh én Ban Thuong binh Xd hoi Huyén dé xem
xét citu trg, va ldp cde quy dic biét A€ hé tro cdc gia dinh o6 khé khin. Dudng nhu 1a cac
¥ ki€n déu tap trung vao uu tién dau tién la huy dong hé trg ng?y tai dia phuong
béi vi day 1a hinh thic hd trg chinh hién ¢é sin.

Mot s6 nhém thdo luan cing dé cap dén nhu cdu mua bdo hiém dé phong mat mat
tai san sdn xudt (tréng trot va chin nudi) vd bdo hiém y t&€. Tuy nhién ngudi dan &
néng thon vin con la Am vdi céc loai hinh bdo hifm. Va mét van dé cu thé lién
quan dén chy dé nay do nhém thio luan & Huyén Mudng Khuong dé cap la - “tj I¢

ngheo cao nén khé md rong bdo hié€m va  xdy dung cdc loai hink quij du phong trén guy
mé lon.”

6. Sap x&p 16 chiic d€ thyc hién cic ndi dung cda Chién lugc xoa déi giam
nghéo

6.1 Céc t6 chifc thyc hién chi€n lugc

Cdc y ki€n & t&t ca cdc cap déu nhan thdy ¢6 nhidu t§ chic cin tham gia vao cdc
hoat déng xod déi gidm ngheoe & co sd. Khﬁng cé mot t8 chifc nao cé thé don doc
mo6t minh thic hign dugce tdt cd cic mdt cla chién luge nay. Déng théi, cdc ¥ kign
cting nhan thdy rang cdn ¢6 sy phdi két ho’p chdt ché vd manh hon nita gita cdc cd
quan chinh quyén, cic t8 chitc doan thé v.v.. d€ c6 thé thyc hién cic hanh dong
x6a dol gidm ngheo cé hidu qua.
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Didc biét cdc dai bi€u d cadp huyen dé cap d&n nhu cau can b cdc cd ché ting cudng
hgp téc trong Chuong trinh Xod d6i Gidm Nghéo hién nay. Cdc y ki€n néu ra nhiéu
khia canh ciia viéc nay, bao gdm cit nhiing can b6 c6 tdim huyét, khong ngai kho
khan gitip ngudi ngheo vao ban Xod déi Gidm nghéo, va thuc hién day dud cdc quy
dinh vé cd ch& t8 chic thuc hién Chudng trinh Xoa déi Gidm ngheo, dic biét lien
quan dén su phoi k&t hop gitta cdc ban nganh va cic ndi dung céng vigc. Nhidu dai
bi€u & Huyén Bdo Thing va Mudng Khuong ciing dé cap dén nhu ciu can thuc
hién t6t hon vige giam sdt va danh gia hiéu qua ciia cac hoat déng trong Chuong
trinh Xod déi Gidm ngheo bao gbm danh gid hiéu qui cic ngudn vén diu tu tin
dung, va hiéu qud hudng 1gi ctia ngusi ngheo, va giam sat viéc chufn bi va thuc
hién cdc k& hoach xo0é déi gidm ngheo & dia phuong.

6.2 Théng tin vé chinh sich, ngan sach va k& hoach

Da 56 cdc y kign § tat cd cdc cap déu thdy cdn cung cip cho ngudi dan & cd 5§
nhi¢u hon nifa cac thong tin vé k& hoach, ngan sach va chi tiéu, cing nhu théng tin
vé luat phdp va cdc khuyén cio vé phép luét. Va cidc y kién ciing xdc dinh mét loat
cdc co ché ¢6 thé dung d€ cung cdp thong tin nhu bao gdm cdc cude hop thén, cac
budi ti€p dan & Uy ban Nhén dan , théng qua cdc dai bidu va cac cugc hop cia cde
t6 chifc doan thé quan ching, cdc hom thu gép ¢ tai Uy ban Nhéan dan hay dit tai
chg, h¢ théng loa truyén thanh & thon, ti sach & xa, cling nhu cdc chuong trinh phat
thanh va truyén hinh.

Lién quan dén viéc ti€p cin cac thong tin vé k& hoach va ngin sich xa - cic y
ki€n & cdp xa va cap huyén ¢é su khéac bidt 16n so vdi cac ¥ kién & cap thon. Trong
khi nhi¢u nhém thdo luan & c&p huyén va xa cho biét cdc théng tin vé k& hoach va
ngan sach xd ¢ dudc cong bo, thi da s¢ ngudgi dan & thon lai cho bist ho khoéng
dugce thong bao day du vé cac thong tin nay. Vi du nhuit nhém nam Thén Céc Sam
1 cho biét - “ké"hogch & xi thibng khong théng bio dén thon, nguot din trong thén khong
dugc théng bio vé viéc trién khai cic du dn xdy dung cia Nha nudg trén dia ban thén, va
ho khdng biét gi vé 56 tién trong quij giao théng néng thén ma ho i’i déng gop, hodc cing
khdng bict quij nay dupc sit dung nhi thé’ nao.” VA theo v kign thdo luan ctia nhém
phu n Thén Nam Tang - “nhiéu nguoi trong thén khong biét chit, nén ho ciing khdng
doc dugc cdc théng bio & nhiing noi cong céng nhu & cho chcfng han. Cic cude hop thén chl
thio luin vé cic khodn déng gop cia din va cic vige trong ndi bé thén. Pél véi cic dir dn
i6n, ngudi din ciing khong dugc tham khdo y kién nén tien hanh du dn nao trude, Nguyi
din trong thon ciing khéng dugc théng bdo cong trinh trén dia ban thén cin bao nhiéu
nhin cong.”

C6 the thiy la mac di cde xd c6 ¢§ gdng thong bao cho dan, dic bidt thong qua cde
truéng thon, nhung vin ¢ mot s6 trd ngai chinh khién dong théng tin khéng dén
dugc t6i cdc thon. Trinh dé van hod va khéd ning st dung tiéng phd théng thap 1a
mét can trd nén khé st dung cdc hinh thitc théng tin bang vin ban. Vi thé tinh
thudng xuyén, hi¢u qua va pham vi truyén dat cda théng tin phu thudc rat 1dn vao
thoi gian va tinh than trach nhiém cda can bd xa va cic trudng thén d€ t8 chie va
tién hanh cdc cudc hop thén. Theo ¥ kién thio ludn ctia nhém nam Thén C8c Sam
1 thi - Truéng thon phéi la cAu ndi gitta cdc cép trén va ngudi dan & cd sd, Tuy
nhién, ciing do tdp quan sinh séng phan tin & cdc thén vung cao nay nén khé cé
the trieu tap duoc tit cd moi ngudi trong thén dén cdc cudc hop thon.
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Y kién tit Tinh Lao Cai

phuong, (b) cdc chién lugc tham canh néng nghiép, (c) quan ly, thuc hién va cung
cdp tai chinh cho cac dich vu y t& cd 6 cho ngudi ngheo, va (d) cac bién phép gitp
con em cdc hd ngheo duge ti€p can t6t hon dén gido duc. Diéu c6t 161 tit cdc kién
nghi cia nhitng nguoi tham gia cho ¥ kién 14 chién lugc cAn phdi lam rd hon va chi
tit hon vé co ché thuc hién.

Cédc y kién ciing dé& cip d&n yéu cdu la chién lugc can dénh gid r6 rang cac khac
bigt l6n gilta cac ving, dic biét litn quan d&n cac chinh sdch va hanh doéng cé
trong diém va pht hgp cdn ¢6 cho cong tdc xod déi gidm ngheo & céc viung cao,
vung héo ldnh, va vang ¢6 déng bao dan tdc thidu s8. Nhu ciu cidn cé mot chién
luge tam viung mang tinh trong difm hon cho cac khu vyc nha Lao Cai ndi 1én dic
bigt rd nét néu xét vé (a) cdc hoat dong thic ddy cdc ¢d hoi gido duc va day nghé,
va (b) cdc phuong phép thim canh trong néng nghiép va phat trién thi trudng.



Y kién cila cgng ddng vé chién hioc gidm nghéo

PHU LUC 6.1 : THANH VIEN NHOM THAM VAN

Bai Pinh Todi

V& Thanh Son
Nguyén Thi Thu Lan
Ly Thi Hoa

Edwin Shanks

Nguyén Thi Dung
Nguyén Thi Thom
Nguyén Viét Hung
Tha Thi Tang

G TINH LAO CAl

Trudng nhém

Hudng dan thio ludn
Hudng din thio luin
Hudng dan thdo luan

Hé tr¢ nghién ciu

Hudng din thio luan huyén
Hudng dan thio luan huyeén
Hudng dan thdoc ludn huyén
Huéng dan thdo ludn huyén

Tu van doc lap

Tu van doc lap
Ngan hang Thé gisi
Tu van/Dai tiéng néi
VN

Dlvf‘ an Giam nghléo
mién ndi phia Bac
Huyén Bdo Thing
Huyén Bao Thing
Huyén Bio Thing
Huyén Bdo Thing



Thang Ba nam 2001, Chinh phl Viét Nam da céng bé Van ban Chién lugc Xoa doi
Giam nghéo tam thdi (I-PRSP) va théng bao ké hoach xay dung Chién ludc toan dién
vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo (CPRGS) trudc thang Tu nam 2002. Trong
Van ban Chién lugc Xoa doi Giam nghéo tam thgi, Chinh ph( Viét Nam cam két 16i
cudn déng dao cac bén lién quan tham gia xay dung Chién lugc toan dién vé Tang
trudng va Xod doéi giam nghéo gém cac cong déng ngudi nghéo, chinh quyén dia
phuong va khu viyc doanh nghiép. B6 K& hoach va Pau tu dugc Chinh phl giao nhiém
vu lanh dao qua trinh soan thdo da yéu cau Ngan hang Thé gi6i va moét sé té chuc phi
chinh phl quéc t€ gém Quy clu trg nhi déng Anh, ActionAid, T8 chiic Plan tai Viét
Nam, Té chiic clu trg va phat trién CRS, va Oxfam Anh hd trg ho tién hanh tham van
tai dia phuong. Cac cudc tham van dugc thyc hién tai sau dia phuong thanh thj va
néng thon doc theo dat nudc Viét Nam, dai dién cho cac tinh huéng nghéo véi 1.800
dai biéu tham gia déng gép y kién.

. Tapll
Y kién cla cong déng vé chién lugc gidm nghéo
Bao cao tii sau dia ban tham van

Bdo cdo nay la tap Ill trong Bo tai liéu gébm 3 tap vé qua trinh tham van tai dia phuong.
Tap nay gém sau bao cédo hién trudng tu céac tinh Lao Cao (vung nui phia Bac), tinh
Ha Tinh va tinh Quéng Tri (ving ven bién mién Trung), tinh Vinh Long va tinh Tra
Vinh (déng bang séng Cliu Long) va thanh phé Hé Chi Minh. Cac bao céo hién trudng
trinh bay cac quan diém, y tudng va y kién cla ngudi dan dia phudng vé Du thao
Chién lugc Gidm nghéo. Mbi bao céo bat dau bang phan gidi thiéu chung vé dia
phUGng va cac nhom dai dién tham gia déng gop y kién say do la phan téng hap v
ki€n cla ngudi dan vé cac xu huéng nghéo va duy bao noi cxung Phan nay dua trén
cac cau tra 10i chi ti€t cho cac phan va hanh dong céng cu thé duqc de xuét trong
Chién lugc dugc thao luan trong nhiéu nhom trong tam va céac budi hop té chiic & cap
cdng déng.

Cac tap khac trong bo tai liéu gém:

« Tapl
Cung ngudi nghéo hoan thién chinh sach
Cach ti€p can, phuong phap va anh hudng

- Tapll
Cac dé xudt clia ngudi nghéo vé chinh sach
Téng hgp cac két qua va phat hién
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