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LGOI CAM ON

Bin bdo cdo nay do hai tdc gid Carrie Turk (Ngin hang Thé gi¢i) va Edwin Shanks
(chuyén gia nghién ctfu) téng hgp va soan thdo. Ban bdo cdo nay duge vi€t dua trén
cdc bdo cdo hién trudng cilia 6 dia diém nghién cifu rieng biét nhung duge diéu phéi
chung, véi sy tham gia ctia hon 80 nghién cifu vién. Tén cda cdc nghién aitu vién
va déng gép cia ho dudc néu cu thé trong Phan III do cdc t6 chitc ActionAid, Td
chite citu trg va phéat trién (CRS), Oxfam Anh, Té chic Plan & Vigét Nam, Quy ciu
trg Nhi déng Anh (SCUK) va Ngan hang Thé gidi viét. Cac téc gid tran thanh cam
on 6ng Mark Mc Peak, ba Nguyén Thi Nga cda t6 chitc Plan tai Vit Nam, 6ng Steve
Price-Thomas (Ngan hang Thé gidi) va 6ng Nguyén Vin Thuian (Quy citu trg Nhi
déng Anh) di dong gép ¥ kién cho bdo cdo tdng hop nay.

Cac tip trong b§ tai liéu:
Tap I

Shanks, E. va Turk, C. (2002), Cing ngudi ngheo hoan thién Chinh sich Tham vin cfng
déng vé Dy thdo Chién Lugc Toan dién vé Ting trufng va Xod déi Gidm ngheo cia Viét
Nam (Tgp I: Cdch tiép can, Phuong phip va Ank hudng), Ngan hang The gi6i cung véi
Quy Cuu tr¢ Nhi déng Anh, T8 chitc ActionAid, T6 chiic cfru‘trcj va phat trién
(CRS), Plan tai Viet Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng
Déi Nghéo, Ha No6i.

Tap II

Shanks, E. va Turk, C. (2001), Cdc dé xuit cua Nguoi Nghéo vé Chinh sich, Tham vin
cong dong vé Dy thdo Chién Lugc Toan dign vé Ting trudng va Xod déi Gidm ngheo cia
Vigt Nam (Tdp H: Tong hop cic K€t qud va Phit hién), Ngan hang Thé gidi cang véi
Quy Cdu trg Nhi déng Anh, T§ chitc ActionAid, T6 chiic aifu trg va phat trién
(CRS), Plan tai Viét Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh dong Chéng
Be6i Ngheo, Ha Nbi.

Tap I

Quy Citu trg Nhi déng Anh, TG chitc ActionAid, T6 chic cdu trg va phdt trién
(CRS), Plan tai Viét Nam, Oxfam Anh va Ngan hang Th& gidi (2002), Y kién cia
Cong déng vé Chién higc Gidm Nghéo, Tham vin cong déng vé Dy thdo Chién Lugc Toan
dién vé Ting trubng va Xod doi Gidm ngheo cia Viét Nam (Tap 1I: Bdo cdo tit sdu dia
ban Tham vin), bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng D6i Ngheo, Ha Noi.



LGOI NOt PAU

Thang Mudi hai nim 2002, Thd tudng Nude Cong Hoa X3 Hoéi Chd Nghia Viét
Nam d& phe duyét Chi€n luge Toan dién vé Ting trudng va Gidm ngheo (CPRGS).
Chign ldogc ndy di duge chuin bi trong vong 14 thang bdi Ban soan thdo gém 52
can bo chinh phd dai dién cho 16 cd quan va céc b6 khdc nhau. Van ban cusi cang
cda Chi€n luge ndy dude soan thio dua trén cac ngudn théng tin khdc nhau bao
gom cac phan tich duge thue hién bdi Chinh phui va cic t8 chic ban ngoai chinh
phi. Van bdn nay cling dugc tham vdn rong rai trong cd nudc tif trung uong dén
dia phuong va & cdp cong dong.

Tdp tai liéu nay 1a mot trong ba bdo cdo mé ti hoat dong tham van cdc xa ngheo va
cac quan chitc dia phuong vé nbdi dung va dudng 16i cia CPRGS dugc thuc hién
dudi sy lanh dao chung ctia Nhém Hanh dong chdng déi ngheo cda Chinh phy,
cdc nha tai trg va cdc t8 chite phi chinh phii. Chuong trinh tham vin nay dugc cic
t6 chitc ActionAid, T chic cdu trg va phét trién (CRS), Oxfam Anh, Plan Viét
Nam, Quy Cdu tr¢ Tré em Anh va Ngan hang Th€ gidi tién hanh tai sdu dia difm
trén toan Viét Nam theo yeu cdu cda B K& hoach va Piu tu. Trong thdi gian thuc
hién hoat déng nay, 1800 ngudi dan tai céc xa nghéo da dugc dé nghi déng gép y
kién vé nhitng giai phép trong Chign luge cia Chinh pht déi véi cude sOng va
nhitng kinh nghi¢m riéng cta ho v& ngheo déi, tir d6 dé xuat cac ¥ ki€n dé sita déi
va cdi thign chién luge nay va ddng thdi chi ra nhitng thi€u s6t ¢ thé lam gidm
anh hudng cda Chién luge.

Bdo cdo dau tién trong loat bdo cdo nay mo ta cdc nghién ciu tham van da duoc
thigt k& va thyc hién nhut thé nio. Hoat déng nay la mét trong nhitng nd luc diu
tién tai Viet Nam nh3m cdi thign dudng 16i chinh sach d6i véi ngudi ngheo dugc
thyc hién & mot mic dé sdu rong chua ting c6. Viec diéu phéi, quan ly, thidt k& va
thuc hién nghién citu v6i mat tap thé hon 80 con ngudi cling g&p phdi mot s6 khé
khan. Thyc t€ la mot trong nhing thdch thiic ma tip sich dad tién nay phai giai
quyét 1a: lam thé nao dé su dung mgt chign htge ctia Chinh pht nhu 1&a mét cong cu
dé giao ti€p vdi cdc hd gia dinh ngheo? Lam th€ nao dé chuyén tix mot tai lidu c6
tinh chién luge chung thanh mat khuon khé nghien ciu véi nhing van dé va ky
thuat dé higu va ¢6 ly d6i véi nhitng ngusi ngheo trong cac cdng déng néng thén?
Lam thé ndo d&€ chuyén hod nhiing thong tin hét sic cu thé thu thap dugc tit cic ho
gia dinh & cip xa thanh nhiing théng diép mang tinh chinh sach chign Iuge? Va lam
th& nao d€ ddm bao ring nhing didu kham pha dugc va cdc k&t luan cda céc tham
van nay thuc sy c¢é anh hudng dén nodi dung co ban cda chign lugc? Tap tai lidu
nay 6 thé thu hut duge su quan tam ctia nhiing ai dang dy dinh thuc hién nhing
cbng vigc tuong ty & nhitng nai khéc.

Tap bdo cdo thit hai va thd ba tém t4t nhing thu thdp cia nghién citu nay theo
nhiing cdch khdc nhau. Bdo cdo thi hai tSng hgp nhitng kham phd git hdi duge t
sdu di€m khédc nhau theo nim chi dé chinh sach rong rdi cua nghién ciu;



* Nhing xu huéng vé ngheo;

» Tao co hoi cho ngudi ngheo va hd trg cude séng cda ho;

* Tang cudng khd nang ti€p can cic dich vu x3 hdi ¢d bdn cé chat lugng;
* Gidm nguy ca dé bi t6n thuong; va

« Céc sdp x&p vé thé ch& dé€ thyc hién Chién luge CPRGS.

Bdo cdo nay dudc vi€t nham giip Ban soan thio CPRGS thic diy qua trinh thu
thap va tong hop cdc két qud va thé hién ching trong Ban thdo cusi cung CPRGS.
Bdo cdo nay bao gdm mot ma tradn vdi cac bién phap chinh sach chi yéu va nhing
hoat déng cong duge th€ hién dusi dang mot phdn phu kém theo.

Tap bdo cao thif ba bao gébm cac bdo cao riéng biét, mbi bdo cdo dai khodng 15
trang thu thap dugc tir cdc cudc tham van tai siu di€ém nghién citu khac nhau:

* Tinh Lao Cai thudc cde tinh ving nii phia Bac;

« Tinh Ha Tinh thuéc vung ven bién Bic Trung bd;

* Tinh Qudng Tri thudc vang ven bién trung bo;

* Tinh Vinh Long thudc déng bing song Citu long;

* Tinh Tra Vinh thudc déng bang song Cdu long; va

* Thanh phd HS Chi Minh - Thanh phd 16n nhat cia Vit Nam.

Tap bao cdo cudi cing nay sé thu hit duge sy quan tdam cda déng ddo doc gid tai
Viét Nam, didc biét nhing ngudi dang lam viéc vé nhing linh vyc cé nhitng béi
cdnh vé& ngheo déi tuong tu nhu cdc dia phuong néi trén. D6i vdi nhiing ngudi
dang lam viéc tal cdp co sd tai Viet Nam - ddc bigt nhiing ngudi tham gia hd trg
Chinh phi trong vigc thuc hién Chién luge CPRGS - cdc bdo cdo khu vuc cung cdp
nhitng théng tin t6ng quan ¢é ich vé nhitng vdn dé chinh sich chi y&u theo quan
diém nhin nhan cda nhitng ngudi ngheo tai cdc dia phuong thuc hién nghién cdu.

Cé ba bao cdo nay- bing tiéng Anh va tiéng Viet- déu cé thé tliuy cip qua dia chi
internet sau: www.vdic.org.vn.
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PHAN 1. GIGI THIEU

Thang 3 nam 2001, Chinh phu Viét Nam di ban hanh Vin bdn tam thsi vé Chién
luge Gidm Ngheo (I-PRSP) va théng bdo v dinh xay dung moét Chién luge toan dign
ve Ting trudng va Gidm ngheo (CPRGS) vao cudi thing 4 nim 2002. Trong I-PRSP,
Chinh phud da cam két thu hiit nhiéu bén, k& ci cdc nhém ngudi ngheo, chinh quyén
dia phuong va khu vic kinh t& tu nhan tham gia soan thio CPRGS. B6 K& hoach va
Pau tu dugc Chinh phi Viét Nam giao nhiém vy chii tri qud trinh soan thio Chién
luge toan dién vé Tang trudng va Gidm ngheo da dé nghi Ngan hang Thé gisi va
mot $6 T8 chite Phi Chinh phid Qudc t8 hé trg tidn hanh tham van cdp cong dbng vé
[-PRSP. Qua trinh tham van dugc tign hanh & sdu dia phuong dai digén cho céc tinh
hudng ngheo 3 thanh thi va nong thén trén ca nude:

Tinh Tra Vinh (Huyén Duyén Hai) Oxfam Anh
Tinh Vinh Long (Huyén Ving Liém) T6 chite citu trg va Phat

trién (CRS)
TP. H6 Chi Minh (Quan Binh Thanh va Quén 6) Quy cdu trg Nhi déng

Anh.
Tinh Quang tri (Huyén Cam L&) T8 chic Plan tai Viét Nam
Tinh Ha Tinh (Huyén Can Léc) ActionAid Viét Nam

Tinh Lao Cai (Huyén Bdo Thing va Mudng Khuong) Ngan hang Thé gidi;

Bio cdo nay téng hop nhing két qua va phat hién chinh qua tham vdn cdng déng
ve I-PRSP tif sdu dia ban nghién cifu - dya trén sdu bdo cdo hién trudng trinh bay
chi tiét trong tap L

Muc dich ban dau cda bdo cdo tdng hop 1a nhanh chéng cung cip nhing phat hién
va k&t qua chinh qud trinh tham van cho Ban soan thio Chién luge toan dign vé
Gidm nghéo va Tdng trudng va cdc bén quan tdm khac khi’ chudn bi soan thio
Chién luge nay. Hy vong ciia chiing t8i bay gid 1a bao cio f\éy cing vdi sau bdo
cdo hién truong c6 thé cung cdp nén ting thong tin dinh tinh lam co s§ giam st
viéc thyc hién Chién lugc toan dign vé Gidm ngheo v Tang trudng trong tuong lai
cing vdi cac hinh thitc thu thap théng tin dinh lugng, dinh tinh va cic hoat dong
giam sat khéc.

Cdc ket qud va phit hien duge nhém theo nim chi dé chinh cda nghién citu fa:
{Phan 2) cée xu hudng ngheo va du doan vé tinh trang ngheo; (Phin 3) tao co hoi
cho ngudi ngheo va hd trg ning cao doi s6ng; (Phin 4) cdi thién tiép can cic dich
vu xa hoi co ban c6 chat lugng; (Phan 5) gidm khd ning dé bi t6n thuong; va (Phin
6) nhiing sdp x&p vé mit thé chd dé thue hien CPRGS. M&i phan - hoic tidu phan
trong cac chuong dai - bit ddu bang mot tém tit cuia cdc thong diép chinh va nhing
ki€n nghi thu duge trong qud trinh tham van. Phu luc 1 tng hop nhitng kién nghi
chinh sdch va nhitng hanh dong c6ng ma cong ddng thdy cin thit nfu mudn dat
dugc cac muc tiéu qudc gia vé gidm ngheo va thic diy céng bing xa hoi. Bio céo
nay dugc coi nhu Ban Béo cdo Tém tit.

Phuong phép ti€p can va phuong phap st dung trong cdc tham van ¢oéng dong dugc
trinh bay & Tap I con thdéng tin co ban vé cdc dia ban nghién ciu va dai biéu tham
dy duogc trinh bay & Tap I cia B tai liéu.



PHAN 2. NGHEO: CG SG VA XU HUGNG

21  Nhilng phat hién chung vé ngheo

Mot phdt hién néi bat nhit clia qua trinh tham van & dia phuong la diéu kién séng
van ti€p tuc dugc cdi thién trong vai nim qua. Pidu nay dién ra & tat cd cdc dia
diém nghién cifu mic dua cé mdt thyc t&€ 1a gid cdc nong san chinh gidm tai nhiéu
vung néng thén. Nguodi dan lac quan tin tudng ring hau hét cdc bién phdp chinh
sdch va cdc hanh dong dé xuat cta Chinh phd néu trong Vin bin tam thoi vé
Chién luge Xoa déi Gidm ngheo (I-PRSP) sé& 1am gidm ngheo hon nita trong tuong
lai, nhung ciing ¢6 nhiéu ngudi hodi nghi cho ring nhidu bién phip trong thuc t& sé
khong duge thyc hién nhu dy kién. Chd dé nay s& duge dé cip dén trong phan 6
cda bdo cdo nay.

Maic da ¢6 lac quan vé dinh huéng ctia Chinh phi, ngudi dan J tit ca cac dia di€m
nghién cttu (ddc biét tai TP. H6 Chi Minh) lo ngai ring cac chinh sich nay sé mang
lai cho nguoi gidu nhiéu Igi ich hon nhitng nhdm ngudi nghéo nhat. Do d6, phai
chi trong cdi thign vige xdc dinh muc tiéu va diéu tra ky ludng hon nhu ciu cia
nhém ngudi ngheo nhat dé dam bdo dinh hudng chién luge 16n ¢ da linh hoat dé
ddp uUng cdc nhu cau cu thé cia cac nhém nay. Cac vi du cy thé cia van dé nay
duge néu trong tit cd cdc phan sau day.

Céc van dé vé gidi bitc xdc nhat tai cdc vung dan toéc thi€u s vdi nhu ciu cdi
thién ti€p can thong tin va dao tao va cdc co hdi cho phu nit ngheo ¢é vai trd 1dn
hon trong viéc dua ra quyét dinh & dia phuong. Tuy nhién, nhin chung, cdc vdn dé
bat binh ding gidi khéng phai 1a nhiing van dé duge vu tién nhiéu. N6i chung, ngudi
dan thdy ring phu nit dudng nhut ciing s& duge hudng loi bang nam gidi néu cac hanh
dong dé xudt dudc thuc hién nhu néu trong Du thdo Chién luge.

r

22  Dan téc thi€u s& f

Ba trong s0 cdc dia di€m ti€n hanh 14y y ki€n tai dia phuong <6 da s6 dan la ngudi
dan toc thi€u s8. Nhitng ngudi tham gia gép ¥ kién tai Lao Cai bao gdm dai dién
cda cdc dan téc Mong, Dao, Kinh, Tay, Phu L4, Hin, Nung va Giay trong dé céc
dai bifu nguoi dan toc thi€u s chiém khodng 79% sd ngudi tham gia déng gép v
ki&én. & Tra Vinh, ty 1 nghéo cia dian téc Khune 1a cao hon nhiéu so véi ty 12 ngheo
ctia ngudi Kinh ¢ huyén Duyén Hai va cdc x3 tién hanh tham v&n. Con & mét quan
tién hanh tham van tai Thanh Phé H6 Chi Minh lai ¢6 ngudi Hoa thi€u sé.

Tai cdc dia ban nghién citu d néng thon, nhitng ngudi tham gia duge hoi y kién vé
viéc ¢6 cin xdy dung cdc k& hoach va chuong trinh dic biét d€ thic day phét trién
kinh t&, x& hoi cia cdc dan toc thi€u s§ khong. ¢ Lao Cai, gin 10% nhing ngudi
tham gia tai tdt cd cdc cdp déu néi 1a cin gidi quy&t nhu cdu cu thé cda cdc nhém
dan toc thifu s8. C6 hai uu tién duge x€p hang cao nhdt trong cdc cudc thdo luan
nhém. Tha nhdt ta xdy dung nguén nhin luc trong cic nhém dén téc thi€u s6. Viec nay
bao gdm tao cac dieu kién thuan loi cho ngudi dan tiép cin dugce cdc thong tin vé
kinh t&€ xa hoi, cai thién gido duc va dao tao céan bd la nguoi dan toc thi€u s§. Mot
trong nhiing khuyé&n nghi chinh tif cudc tham vAn & Lao Cai la trong chién lude xod
déi gidm ngheo can ddc biét chi y dén gido duc va dao tao nghé cho ngudi dan toc



Ngheo: cosd va xu hidng

thi€u s& va ddéng bao s6ng & cic vung cao, ving sau. Thi hai la xdy dung cdc co sd
ha ting xd héi & nhing viing sau, ving xa.

Thong digp tuong ty dén tir cac cdn bé x4 va huyén & Tra Vinh goi ¥ ring phdi xay
cdc k&€ hoach cu thé cho ngusi dan toc Khme, trong dé chu trong cdi thién trinh d6
hoc van cho ngudi dan toc thidu s& va tang cudng nang lyc cho cdn b nguot
Khme, hudng dan phdt trién kinh t& hé gia dinh va 4p dung nhitng ky thuat phu
hgp véi ho. Mat khéc, cdc nhém dan cu tai eac lang & Tra Vinh (cd ngusi Kinh 1an
ngudi Khme) déu néi ring khéng cAn c6 cic k& hoach cu thé cho ngudi Khme vi
ngudi Kinh va ngudi Khme chung sdng rat hai hoa vdi nhau va hiu nhy khéng c6
s phan biét nao gita ho. Nhian dan dia phuong cho ring ting su giip dd cho
ngudi nghéo cling ¢6 nghia 1a gitip dd cac dan tdc thi€u s6 thoat khai ngheo, tuy
nhién can chu trong cai thign cac phuong phap gido duc d€ lam cho ching phu
hop hon véi cdc dan toc thidu sd.

2.3 Nghéo Thanh thi

Tai nhi¢u khu dan cu cda thanh phd H3 Chi Minh, da va dang thiy c6 su cai thién
trén cic con dudng vao ngd hém, h¢ thong den chi€u sing, hé théng nudc cong va
nudc muta va cc ngdi nha di duge sita chita hodc dugc xdy méi. Pé la nhitng ddu
higu vat chat vé su phat trién phén thinh. Nhidu nguyén nhin dugc dua ra gdm ¢6
viéc lam ngay nhi¢u hon, ngusi din ddu tu va mé réng hoat déng kinh doanh,
trong khi mét s6 ngudi khdc lai ban ddt ¢6 1di. Nhu mot thanh vién trong mot
nhém thdo luén nd néi: “ Giv diy cic con t6i 47 lon va c6 viée lam, ching toi kiém tién
bing vige di xe om chd khich”. Pidu ndy c6 nghia 1a d&i véi mot ho gia dinh néu ¢é
dugc hon hai ngudn thu nhap thudng xuyén thi sy bat 8n vé doi song sé gidm di.
D6i chi€u lai thi didu nay mét lin nida khing dinh cic phédt hién cia Danh gia
nghéo ¢6 sy tham gia cda cdng dong (PPA) thuc hién nim 1999 1 s& hd gia dinh
ngheo nhat Ia nhitng ho ¢6 nhiéu con nhung chi ¢6 mot ngudri ki€m ra tidn.

Tuy nhién, rat nhiéu ngudi ngheo tham du cic cude 18y y kfén cdp cdng dong &
thanh phd H6 Chi Minh phan nan ring moi thd tr& nén khé khin hon hodc ching
c6 thay d&i gi dang ké tit 1999. Bat on dinh vé viée 1am néi 1én nhu modt nguyén
nhan chinh déi v6i vin dé nay, bdirlé cong viec clia ngudi ngheo chi y&u 13 budn
ban nhd va dich vu. Thu nhap khéng thudng xuyén va sy canh tranh cao trong
nhing cong viéc nay ciing 12 mét van dé nita. D véi ngudi ngheo, dé c¢6 dugc thu
nhip ho gip rdt nhiéu nii ro va d& bi tén thuong, vi du bi cong an dusi hodc bit giit
hang hod ciia ho, va tranh nhau ché ngdi ban hang. Cudc s6ng & dé thi ngay mot
dit dd da ting thém ganh ning lén cdc ho gia dinh ngheo vé thyc pham, dién,
nuSc, chi phi d€ gidi quyét cac cd sdc vé& sitc khoé va dic bigt 1a chi phi vé gido
duc.

Ngudi dan dia phuong cho bi€t ngay cang c¢6 nhiéu tré em bi ngudi 1n lgi dung lam
dn may va mot s§ trd thanh ké cdp, buén ban ma tuy va mai dam dé ki€m song.
Nhitng ngudi di cu ra thanh phd cho biét, do gia cac néng phim gidm trong nhing
ndm gan day di budc nhiéu ngudi trong s6 ho phdi ra céc thanh phé. Nhu vay,
dudng nhu khéng thé tranh khéi su chénh lach giau nghéo ngidy moét ting. Pay
khong chi la sy chénh léch vé muc s6ng ma con 1am cho dan s6 ngheo trong thanh
phé ting ién. Tuy nhién, s§ lidgu chinh thic lai khong phan anh dugc tinh trang gia
ting nay do tinh hinh di chuyén va cu trdi cda dan di cu.



PHAN 3. TAO CO HOI CHO NGUSI NGHEO VA HO TRQ
DI SONG

Chinh phu Viét nam da dé ra mdt s6 bién phap dé tao co hoi cho ngudi ngheo cai
thien doi séng. Pidc biét, Van ban tam thoi ve Chign luge Xod déi Gidm ngheo da
nhin manh cdc hanh déng sau:

C4i thién co sd ha ting dic biét & cic vung siu, vang xa;

Tang sdn lugng nong nghitp d€ da dang hod kinh t&€ néng thén, coi viéc nay 1a
chién lugc ban ddu dé tao viéc 1am va ting thu nhap d€ xod doi, gidm ngheo;
Pua ra nhitng bién phap d€ giip d& ngudi ngheo cdi thién sy tham gia cda ho
trén thi trudng;

Gidi thiéu cdc bién phdp hd trd cdc doanh nghiép vita va nhd va cdc doanh
nghiép gia dinh;

Tang cuong khd ning cho ngudi ngheo, ddc bigt la phy nit tifp can cdc khodn
tin dung; va

Pau tu cho cdac hoat dong dao tao, cung cdp hudng dan va théng tin dé gidp
ngudi ngheo, dic biét la phu nit hoc cach lam kinh doanh va phét trién san
xudt.

Phén nay cia bdo cdo tém tit nhitng v kién trd 10i cda cdc cdng déng ngheo dsi véi
nhitng hianh déng dé xudt nay. Pay la phan 1dn nhdt cia bdo cdo vi vy nhiing
thong diép chinh tif nghién ciu dude gdp vao va in dam tai phan ddu clia mdi tiéu
phan.

3.1

E

Cai thién ha ting cd 56 {

Khung 1. Cac kién nghi chinh vé vai trd clia phat tri€n ha
ting trong gidm nghéo

Mong muén manh mé duge tham gia nhiéu hon trong vigc 14p k& hoach va qudn Jy céc
cong trinh ha tAng ctia cac can bo cap xa, phuding dé ting viée 1am va phat trién kinh t&
dia phuong, gidm chi phi xdy dyng va nang cao chdt lugng xdy dyng cling nhu tao ra y
thitc v& quyén lam chii ciia dia phuong;

Poi héi ré rang vé viéc ¢dn ¢6 nhidu théng tin hon va dude tham gia nhiéu hon vao viéc
ra quy&t dinh eda cac cdng déng ngheo;

Nhu cdu duge phan b ngudn lic cho viéc duy tu, d€ cdc cong ddng ngheo khéng phai
hoan toan chiu ganh ning chi phi duy tu, bdo dudng;

TAm quan trong cda vigc lam sdng té va ting cudng vai tro gidm sat cia dia phuong va
cAc ban phuy trach van dé duy tu, bdo dudng, tach riéng cac chic ning thanh tra va quén
1y;

Sy hang héi clia cic cdng dong khi thay cac co hoi viec lam dudge tan dung tdi da va trd
thanh hién thuc, va ¢6 mot loat cac ¥ kign ggi ¥ lién quan dén vdn dé nay; va

Nhu cdu cai thién ti€p can vdi cdc tién ich co ban cho cidc hé ngheo ¢ thanh thi ma ho ta
nhifng ngudi thuitdng phdi trd tién cho cac dich vy dién, nuwée nhiéu hon nhiing ngudi kha
gid hon.




Tgo co hgi cho nguyi ngheo va hd trg doi song

Nhitng ngudi tham gia tir cac dia diém nghién citu néi ring nhitng ddu tu trude day
vao ha tang co s& da mang lai loi ich cho cac coéng dong ngheo va viéc nay cn
duge ti8p tuc wu tién cao trong Chién luge gidm ngheo ctiia Chinh phd. Pidu nay la
ding & cd cdc viing thanh thi va néng thén. Va nhing ngudi tham gia déu théng
nhat mot v kién ring cac muc tidu vi cdc da nghi lién quan dé&n cai thién ha ting
cd s6 néu trong Vin ban tam thdi vé Chign Iuge Xod d6i Gidm ngheo eda Chinh
phd 1 phu hop va c6 thé dat duge n&u Chinh phu cho phép nhin dan va chinh
quyén dia phuong tham gia nhi¢u hon nda vao viec thyc hién cdc cong trinh.

Nhu ciu cdn thém nhiéu théng tin hon va dugc tham gia nhiéu hon

Ngudi tham gia déng gép v kien & cdp cong ddng néi ring thong tin vé cdc cong
trinh ha ting (vi du nhu thong tin va quy hoach, ngan sach va chi phi va noi dung
cda cdc hgp déng xay dung) rit han ch& va kh6ng c6 sin cho nhan dan dia phuong.
& Ha Tinh, Vinh Long, TP. H6 Chi Minh va Lao Cai, nhan din cho bi&t ré‘mg loai
théng tin chinh duge cung cdp cho nhin dan dia phuong 13 nhitng khodn déng gép
vé tién va nhan Iyc ma ho phai déng. Sy tham gia truc ti€p clia dan trong lang xa
chi han ch& & viec lap k& hoach va xdy dyng nhing céng trinh nho trong lang ma
thoi. D61 véi nhitng cdng trinh Ién hon, cdc can bd xa, phudng c6 thé déng mot vai
trd trong viéc phan bs dit cho cdng trinh va dai dién cua Hai déng Nhan dan sé
tham gia gidm sit. Tuy nhién mitc d6 tham gla va thong tin dude cung cap nhin
chung 1a thap & da sé cdc dia di€m tham van. Cic bdo cio cda Ha-Tinh, Lao Cai va
Quéng Tri khuyén nghj ring cic phuing phip lip ké hogch ¢6 sy tham gia cia ngudi din
phii dugc dun vdo dp dung nhibu hon win d¢ dim bio su tham gia cia tit i din ling
trong qui trinh Iip k& hoach va dur ra nhilng quyét dink ding din vé cic du dn (gom cd
nhitng du dn quy mé 16n).

Difa cac nha chdc trach x3 tham gia vao viéc quin Iy va giam sat

Vin ban tam thdi v& Chién luoe Xod doi Gidm ngheo danh wu tién cao cho viéc
tham gia cta cdc nha chuce trich dia phuong trong gidm sdt va quan ly cdc cong
trinh ha ting va cic cin bd xa, phudng tin thanh va coi d6 1a mdt chi€n lugc. Tuy
nhién, vi¢c giao trach nhiém trén thuc t& van con han ché & nhidu ndi. & Lio Cai, y
ki€n cda cap thon ban va xi rat khic véi y kign cida cdp huyéen vé khi nang xi cé
theé ddm duong duoc vige nay. ¥ kién cda cdp huyén néi chung 14 hién tai cdc xi
khong 6 du ning lyc d& quan ly viée xay dung cdc c6ng trinh ha tdng cd s& tai dia
phuong. Con thong diép cia nhiing ngusi tham gia thdo luin & cdp xa va thén ban
a ho ¢ ning luc quin Iy co bin d6i véi nhimg cong trinh nhd vi cdc xd va thon bén cdn
dvge déng vai tro lon hon trong viée xdy dung va gidm sit. ¢ Quéng Tri, cdc can bo xa
danh gia cac qué trinh phin cdp theo Chuong trinh 135 bdi 1& didu d6 cho phép céac
cong dong trd thanh nhiing ngudi tham gia tich cye trong viéc lap k& hoach va thuc
hign cac dy 4n ha ting ¢ quy mé nhd hon.

Nhiing ngudi tham gia tai cap huyén & Lao Cai, Tra Vinh, Vinh Long va Ha Tinh
cong rnhdn ring dao tao vé& cic ky nang ky thuat va quan ly 14 rat cin cho cdn bo
c&p x4, phudng, thén ban dé tao diéu kién cho ho ¢6 thé déng vai tro tich citc hon
trong xay dung, gidm sit, van hanh va bdo tri cic cong trinh ha ting cd sd. Khuyén
nghi ring trong Chién hwe cdn bd" sung  mt chinh sich vé dao tao, viéc lam va khuyén
khich vit chit cho cdc cin b6 linh dao va cin b ki thudt xd phy trich qudn 1y cdc cong
trinh hg tdng co sé.



Céc dé xudt ctia ngudi ngheo vé chink sdch

Ting co hgi vé viéc 1am dugc trd lvong tai dia phuong

Vin ban tam thoi v& Chién luge Xod déi Gidm ngheo danh wu tién cao cho vige
ting thu nhip cho nhan dan dia phuong théng qua thué nhan cong & cac cong trinh
xay dung ha tdng cd sd. Ngudi dan & thén bdn & tat cd cac vang ndng thén déu
déng y véi y dinh nay va rdt mong mudén c6 thém cic cd hdi 6 viec lam duge tra
tién luong. Nhidu nhém néi ring ngudi din dia phuong phdi dugc wu tién nhan
nhing viéc 1am nay hon 1a nhitng ngudi lao dong tir noi khac dén. Tuy nhién nhu
da ghi nhan dugc tai Ha Tinh va Vinh Long, ngudi ta coi ddy 1a ngu6n thu nhép
them chit khong phai la mot viec lam phi ndng nghiep lau dai. Mdc thu lao trd
thdp cho nhiing cdng viéc nhu vay dugc coi la diéu khong khuyén khich & mét vai
noi. Thudng gip phai nhing khé khan khi phai ddm bao cdc co héi viee lam @& dia
phuong thifc sy ting trong qua trinh thi cong cic cong trinh. Nhitng ngudi tham gia
& Lao Cai, Tra Vinh, Qudng Tri va Ha Tinh va Vinh Long da dua ra nhicu ly do cho
van dé nay.

Thy nhat, cAn ¢6 cic cd ch€ d€ ddm bao cac nha thiu thyc hién ¥ dinh cda Chinh
phu vé viéc cung cdp thém cdc co hoi viéc lam cho dia phuong. Ngudi ta did néu ra
cac van dé litn quan dén viéc ndy bao gém dan lang khéng dugc thong bdo day dd
vé cac co hoi lao dong (vi viee thué lao dong la dic quyén ciia cic nha thau) va
trudng hop cdc nha thdu khong thuc hién cidc cam k&t thanh todn cda ho. Mot
khuyén nghi cu thé tit ca Lao Cai va Ha Tinh 1a cdn c6 cdc hutng din vé thué lao djng
dia phuong, vé dinh mitc thit lao phit hgp 461 véi cong viéc xdy dung, cic nghia vu cia nha
thdu va viéc theo doi gidm sdt. Nhitng quy dinh vé thué lao dong dia phuong phai
duoe lam rd trong qud trinh chudn bi thiu va phai dugc néu trong cdc hop déng
xay dung,.

Thit hai, ngudi dan & Vinh Long va Lao Cai cho biét rang cdc co hdi cho lao déng
dia phuong thudng han ché vi ¢6 thé cac cong trinh xdy dung thudng doi hoi cong
nhan lanh nghé. Ho dé nghi riing trudc khi bat ddu cdc cong trinh x?’y dung cic nha
thdu phdi gip chinh quyén xi d¢ xdc dinh xem ngubi din dia phuong cé 'thé dupc thué dé
lam nhitng cong viéc nao, cdc logi vt liéu nao cia dia phiong cd thé dugc sit dung va dun
ra mot ké hoach chi tiét vé thué lao déng dia phuong dudi sy gidm sit cia xd.

Thu ba, cAn phai phan biét 8 gitta viéc s dyng lao dong cong ich va thué lao dong cd
trd luong trong xdy dung. Trong mot s6 trudng hgp duge ghi nhén tit Lao Cal, ngudi
ta khong r6 trong trudng hop nao thi dung loai lao ddng nao.

Dam bdo chdt lugng cac cdng trinh ha ting & dia phuong

Tai nhidu difm nghién cifu, ngudi dan va can bd xd, phudng déu ¢6 y kién la néu
nhan dan dia phuong c6 vai trd 1dn hon trong lao déng va gidm sét cdc cOng trinh
thi chit lugng xay dung c6 thé dugc dam bdo t6t hon. Mot lan nita & day, vin dé
cAn quan tdm xoay quanh nghia vu phai ddm bao chit lugng xay dung cao cia céc
nha thiu. Mot s8 ngudi tham gia thao luan § Vinh Long dé xudt ring can chi y
hon dé€n v&n d& dam bao chit lugng cao trong xay dung va bic dudng. Chat lugng
th&p ctia mét 58 dy 4n ha ting dudce xem nhu 13 két qua cda viéc lap k& hoach kém,
d& cho cdc nha thiu bén ngoai chiu trich nhi¢ém vé viéc xdy dung, cac nha thau
khong danh dua thdi gian cho viéc bdo tri va d4t gdnh ndng bdo tri 1én vai nguoi
dan dia phuong véi cac kj nang han ch&. Mot khuy&n nghi do mot nhém & Lao Cai
dua ra la cic cong trinh xdy dung phdi duge thuc hién bdi cdc nha thau dia phiong chit




Tao co ki cho ngudi nghéo va hé trg doi séng

khong phdi 1a nhilng nha thidu & noi khic b6i 16 ho khéng phdi la nhitng ngwi thuc t€ sit
dung va nhut viy ho kém tinh than trdch nhigm hon d6i vdi viéc xdy dung.

Lam r6 va tiing cudng vai tro cia ban giam sat va duy tu bio dudng cha dia
phuong

Céc ban gidm sat cia xd vé xdy dung co sd ha ting da duge thanh lap tai nhidu dia
di€m nghién citu (vi du theo chuong trinh 135). Tuy nhién dudng nhu quyén han va
trach nhiém cu thé cia cic ban nay thusng khéng 16 rang. Mot nhém théo luan cdp
thon & Lao Cai ndi réng ho khong dugc bi€t v& nhitng yéu cdu hodc tieu chi cy thé
d6i v6i thanh vién cda cdc ban nay. Ho cing luu ¢ ring {6t nhdt thi nhilng ngui lam
cong tic quin ly khong dugc lam chitc ndng thank tra. & nhiing noi khéc, tit TP. HS Chi
Minh, ngudi ta ghi nhan ring trong thuc t& sy giam sat ciia nhan dan vé viec thuc
hién va chat luong cdia xdy dung co sd ha tdng 1a rdt han ch&. Cic cin bd cdp
phudng gidi thich ring diéu nay do chinh quyén Phuong khong ¢6 th&im quyén hoic
dugc uy nhiém lya chon cdc nha thiu. Néu chinh quyén Phudng duge kiém soat
nhi¢u hon trong linh vic nay thi ho s¢ dé dang hon trong viéc 16i cudn nhan dan
dia phuong tham gia trong viéc gidm sat.

D6i véi van dé bdo dudng, cudc hop tham van tai Ha Tinh ¢6 luu ¥ ring, mic du &
xd c6 lap ra mot s§ ban chuyén trach (nhu ban dién, héi nhiing ngudi si dung
nudce, v.v..) song lai khong ¢6 mot ban hay mét nhém cu thé ndo chiu trach nhiém
ve duy tu. Viéc quan 1y va duy tu céc cong trinh cd sd ha tang lai do cdc can bd lam
viéc ban thdi gian, nang lyc han ch®, din dén chi phi dich vu cao c¢ho ngudi tigu
dung. Cac can bo huyén cta tinh Ha Tinh ciing déng y ring vin con thi€u nhiing
chi dan 18 rang v& viéc bao dudng ding dén cic cong trinh co s ha ting. Cac cdn
bo kien nghi ring v6i mi cong trinh phdi c6 sy phin cong trich nhiém cu thé cho co
quan, t6' chiic ndo d6, nhi viy, nhing co quan niy méi c6 thé o6 nhitng quy dink, chi din
thich hop va tit d6 ndng cao nhin thic ngui din.

Déng gép cia dia phuong trong cong tac van hianh va bio dédng cd sé ha ting

la mét vin dé dang lo ngai

Nhiing ngudi dan dia phuong & n¥m trong sdu dia difm tham van néi ring ho lo
ngai vé mudc chi phi cao trong tidp cin, st dung, va bio dudng cd s& ha ting. 3 khu
vyc nong thon, van dé nay trude hét 1a do dan dia phuong phéi déng mét muc phi
cao cho bae dudng. Cudc thdo luin nhédm cta cic lang & Tra Vinh cho thdy, viéc
doéng gop cho cd s§ ha ting qud 1a mot ganh nang. Van dé ginh ndng chi phi da
bién nhiing budi hop thén vé quan ly co s3 ha ting xa thanh nhing busi théng bao
“quyén gép” va “thu tién”.

G Vinh Long, viée déng phi bdo dudng trudng hoc da tré thanh linh vic bit déng ¢
kién gilfa cdn bo xa va dan lang. Theo dan lang thi trong nhitng ndm gan day muic
phi ndy ngdy cang ting mic di ngudi dan cé thé Xod déi gidm ngheo dudc gidm
50% phi. Hau qua ciia ginh ning nay la hét sic nghiém trong trong dé bao gém
vén d& bd hoc, mic ng do phu huynh phai vay tién dé€ chi trd cdc chi phi trén.
Chinh quyén xa t6 ra mién cudng thita nhan sy tdn tai cda gdnh ning chi phi bao
dudng nay. & Quang Tri, ngudi ta bdo cdo ré'mg du 4n nudc sach xay dung vai nim
trude, nay khong con duge sit dung nita, do chi phi cao va thi€u sy quan Iy cida
cdng dong. Dy an nudc dudce xdy dung ma cd rit it sut tham gia cda dan lang, va
ngudi sit dung cing khéng duge gidi thich vé& chi phi cao hon, do vay, hau hét cac



Cic dé xuft ciia ngudi nghéo vé chinh sdch

ho gia dinh da cung nhau ngitng st dung céc cdng trinh cung cdp nudc sach ma
thay vao dé 1a st dung nudc giéng.

O khu vyc nong thén, rd rang la phi duy tu bldo dudng va si dung cao trong céc
cong trinh co sé ha ting s& rdt c6 kha ning la gdnh ning cho cic hd ngheo, va
tham chi con lam tram trong thém tinh trang déi ngheo cia ho. Van dé nay can
phai duge gidi quyet trong cdc k&€ hoach tuong lai, nhim ddy manh phat trién cd s&
ha ting cd bdn § cdc xa ngheo, cling nhu phii dit ra nhitng giai phdp thich hop.
Khuy&n nghi tor Quéng Tri 1a dé khuyén khich sy tham gia ctia cdc ho ngheo, cac k&
hoach déng gép can phai linh hoat d€ ¢6 thé két hop cac hinh thitc thanh todn ma
khong nhét thi€t doi héi tién mit. Cdc bén tham gia tham v&n & Ha Tinh dé nghj
ring Chinh phii cin phai xem xét viéc phan bS hd trg tai chinh cho cac xa trong
cong tdc bdo dudng va nang cdp cdc cong trinh thuy lgi.

3 cac khu vyc thanh thi — phi 1dp dit 1a mét van dé 1én

O khu vic thanh thi, déng gép chi phi bdo dudng lai khong phai 1a van dé 1on,
song chi phi ti€p can cac dich vu co sd ha tdng (chu yéu la dudng dién, nuée) lai Ia
qua dit d6i vdi mot s6 nhém dan ev. Nhidu ngudi ngheo & Thanh phé Hé Chi
Minh, déc bigt 1a dan nhap cu, va nhitng ngudi séng 3 cdc khu vuc d6 thi dang quy
hoach lai bay t su quan ngai vé viéc phdi mua cdc dich vu nay tt hang xém véi
gid cao hon muc quy dinh chinh thitc. Ho cho biét gid dién va nudc chidm mot
khodn 16n trong ngin sich gia dinh. Tinh hinh nay dudge phan 4nh trong Danh gia
nghéo cé sy tham gia cong dong (PPA) tir nim 1999, song tif dé dén nay van dé nay
van khéng hé thay ddi. Cac ho gia dinh tam tri cdon gip phai nhidu khé khin hon
trong viéc hudng Igi t nhing dich vu nay. Bé nghi chii yéu va nhdt quin cia cic bén
tham gia la Chinh phii cdn phdi uu tién mé réng cdc dich vy va tién ich co bin cho cic khu
viie ngheo hon cida thanh phd va cho phép cic h§ gia dinh nghéo duge lip ddt hé thong
dién mbc & mile gid chinh thic d€ co thé gidm bot nhitng chi phi nay.

3.2 Tham canh va da dang hoé sin xudt néng nghiép 4

Trong nhitng ndm 1990, ¢ong tic gidm ngheo néng thén da dat dugce thanh tyu 16n,
va phan 16n 1a nhy nhitng cai thién vé an ninh luwong thuc ho gia dinh co ban.
Nhiing ngudi tham gia trong cdc cudc hop tham van vang néng thén khing dinh
rang cc chinh sich vu déi ciia Chinh phd da dong gop tich cyrc cho xu hudng nay.
Bidu can chu y 1a trong giai doan nay, thudng ¢ mifc d¢ théng nhat cao gitta nhu
cdu clia ngudi nong dan va cac noi dung ky thuat ciia chinh sich khuy&n néng do
he théng khuyén nong Chinh phd thuc hién. bay cling 14 mdt tinh trang khd doc
ddo dudc kich thich bdi chuyén déi kinh & nhing nam 1990, din t6i ty 1& cao vé tai
dau tu vao chuyén giao cong nghe.

Ba s8 cic bén tham gia trong cic cudc hop tham vén tai dia phuong (tai cdp thén
ban, x, huyén) déng ¥ vdi chién luge do Chinh phu dé& xuit vé vide ting cudng sdn
xuit nong nghiép bang céch thic ddy sdn xudt hang hoa va thong qua cdc chuong
trinh d& gitip dJ ngudi ngheo chuyén ddi tir cac hoat dong san xuat nong nghiép 6
gid tri thi trudng thdp sang cdc hoat dong sdn xuat nong nghigp cd gid tri thi truéng
cao. Tuy nhién, bing ching cho thily tir cde cujc thio lugn cip thon &p, th ngudyi din dia
phuong khdng chdc chin vé vige lam cich nao dé thuc hign dupe chuyén d6i sang cic cdy
trong sinh lgi, sdn xudt hang hod, va sdn xudt vit nudi tip trung.



Tgo co hfi cho nguri ngheo vd hé trg doi séng

Khung 2. Cac khuyé&n nghi chinh vé thim canh va
da dang hoa néng nghiép

* Nhu cau cip bach vé vide gitip cac ho ngheo d6i phé t6t hon doi véi thi trudng va gia cd
bat 6n dinh ciia cc cdy tréng sinh 1¢i (day dudc xem 1a van dé trung tdm trong cong tac
hé trg viée lam an kinh t€ & néng thén trong tirong lai va khuy@n khich thém dé& xuit);

* MGd réng pham vi va ndi dung djch vy khuy€n néng, trong dé doi hdi sir chuyén dich
trong co cdu khuyén khich ctia dich vy khuy&n néng;

¢ Tép trung chi y dua ra cdc co ché thich hop d€ ddm bdo an toan cho nhifng rdi ro lién
quan t6i sdn xudt hang hod do khiing hodng méi trudng va thi trudng bat 6n dinh;

* DPatdude sy cdn bang thich hyp giita xay dyng quy mé kinh t& trong sdn xud't hang hoa
va cdy tréng sinh 1gi, cung vdi ddy manh da dang hod thu nhap;

* Tam quan treng ciia viéc bdo dém tinh bén viing trong van dé sit dung va quan ly tai
nguyén thién nhién & vung cao; va

* Tinh cdp bach ctda viéc d6i pho v6i tai nguyen dat han ché thdéng qua cong tdc phat trién
cdc phuong thic ting nang suit. J

D61 phé véi thi trudng va gia ca bat 6n cia cic cay c¢ong nghiép

O ba khu vyc néng thon tién hanh dédnh gid ngheo ¢ syt tham gia cia cong dong
(PPA) nam 1999 - Ha Tinh, Tra Vinh, va Lao Cai, van dé bat 6n dinh thi trudng con
déng lo ngai hon 3 nam trude day. Vi du, ¢ Ha Tinh, ngudi din xdc dinh mdt s8 can
trd trong viée mao hi€ém chuyén sang san xuat cdy hang héa, trong d6 ¢6 nhitng
van dé nhu thidu von d€ mua cac trang thi€t bi va dung cu cd gidi hoa, thidu giong
thich hop dé tréng duge trén dit kém mau md, syt phu thude vé gidng t cic ngudn
bén ngoai, thiu nudc lam thuy loi. Tuy nhién, Iy do quan trong nhat chinh 13 thi
truong khong 6n dinh va gid ca thdp. Ho dua ra vi du v& viee dugc khuyén trong
téi va mia, song ho lai khéng ban duge do thidu thi truong. Pay cling 12 mot méi
quan tam I6n & Tra Vinh. Médc di nuéi tém da duge phat trién.d Duyén Hai trong
gan 10 nim qua, ngudi dan & day vén lo ling vé gid ca thi trushg bat 6n dinh. Nubi
tém da lam cho rdt nhiéu ho giau lén, song ciing da lam mét s6 ho gia dinh phd
sdn. Gia ban cia tom dao déng manh, va hién nay dang & muc thap hon so véi
nhiing ndm trudc. & Lao Cai, ngudi dan rét lo ling vé viec mat mua va gid thap d6i
V6l mét s6 vu maa chinh ma chuong trinh khuy&n néng cda chinh phd khuyén
khich. & mét thon tai Bdo Thing, s hd gia dinh ngheo da ting 1én do nong dan &
ddy bi mat mia mia, nhan, va vai, nhitng ngudn thu nhap chinh cda ho, trong khi
dé gid cda nhitng ndng sdn nay gidm manh (vi du gia mia gidm tir 4.300 déng/kg
xudng 1.500déng/kg nam 2001.)

M¢ réng pham vi va néi dung cda chuong trinh khuyén néng

Néu mudn t6i da héa tiém ning cda chuwong trinh khuyén néng dé tigp tuc gop
phan xod d6i gidam ngh2o thi cAn phai nhan ra rang nhu ciu cda cdc hd gia dinh
néng dan ngay nay rat khdc so véi 10-15 nim trudce day. Theo do, pham vi va néi
dung cia dich vy khuyén néng cdn phdi thay d6i vi mé réng hon d€ theo sit véi nhiing
bubc phdt trién lén hon & ving néng thon. Diac biet, cOng cubc xod déi gidm ngheo ticp
theo & ndng thén s& ngay mét phu thudc vao sy gla ting thu nhap va viéc lam
néng nghiép va phi néng nghié¢p cho ngudi dan ndng thon. Dicu nay c6 nghia I mot
s chuyén doT tit dinh hing ddu vio cia cic dich vy khuyén néng hién nay sang viée chi



Cdc dé xuft cila ngudi nghéo vé chinh sich

trong hon 61 thi tribng v cic yéu 1§ ddu ra khic md ching o6 dnh hufng t6i tHnh bén
viing cia phuong tign sinh séng.

Dich vu khuyén néng tap trung tride hét & cung cdp diu vao va cung cdp théng tin
ky thuat lién quan t6i viéc dinh hinh cdc cady hang héa chinh va cac giong cay
luong thuc cho ning sud't cao. Ngoai ra, ngudi dan dia phuong bay té nhu cidu dudce
ft vén va thong tin vé thi trudng va tiép thi. Tuy nhién cdc cudc thao ludn tai thon
ap cho thdy ngudi dan nghi ring vi cac loai cdy hang hod nay chi y&€u dugc khuyén
cdo théng qua cdc chuong trinh cda Chinh phdg, thudng cé sy trg gid cho cic ho
ngheo, nén ho cho 1a Chinh phd ciing phdi ¢é trach nhiem tim thi trudong va dam
bao thi trudng tidu thu cho ngudi dan. Didu nay din d&n mot tinh trang cdc nong
hé déng vai tré bi dong déi vdi thi trudng,

Van dé wu tién n6i lén tir 5 dia diém tham van & nong thon 1a nhu cdu cap bach
can ting cudng ning luc trong dich vu khuyén néng dé nhing dich vu nay 6 thé
dua ra nhitng 11 khuyén t6t hon cho nong dan vé ché bién va tiép thi, phdt trién
kinh doanh va phét tri€n doanh nghi¢p nhd. Vige tim cich cdi thién tiép can dich vu
khuyén néng cho ngui din nghéo théng gua tdng cubng ning luc cia cdc t6 chite dia
phuong, va cic dich vu thong tin dé' ning cao khd ndng thuong lugng cda nguii nghéo doi
vdi cdc nha cung cdp dich vy, cic nhi cung cip nguyén lidu ddu vio va thi trupng. Nhu
cadu ma3 rong pham vi cda khuyén néng theo cach nay cung dad dugce xac dinh trong
Van ban tam thoi vé Chién luge Gidm Ngheo. Tuy nhién, cin ¢6 cic bién phap
khuyén khich thich hgp dé dam bio dich vu khuyén néng sé chuyén dgi ding
hudng. Céc can bd khuyen néng sé c6 ngudn Idi tidn t¢ 16n d€ tiep tuc tap trung
vao nguyén lidu va cung cap dau vao. Cin phii xem xét dén viéc da ra cic bién phip
khuyén khich thanh tich lam viéc t6t 46 ning cao chit higng chung cho dich vy khuyén
nong va ting cuong chi y t6i cic yéu t8 sau thu hoach.

Cung cdp nhitng bién phap an toan d€ tranh rii ro cda mia vu hay thit bai trén
thi trdong f*

Thay ddi trong cd cau nong nghiép tit nhitng sin phdm gia tri thdp sang san ph&im
gia tri cao ciing dem lai nhiéu rdi ro 16n cho nhitng ho ngheo. Can phai chu ¥ nhiéu
hon tdi vige gidi thi¢u nhiing co ché’ bdo hiém thich hop nhdm dam bdo an toin cho nhimg
rii ro gdn véi viec sdn xudt hang hod nhu khuing hodng moi truymg va thi tribng bat on
dinh. Trong khi Chinh phi khong thé cung cip bao hiém rOng rii cho cong tac tréng
trot va chdn nuéi, thi vide ddm bio cé nhiing bu ddp nhiéu hon cda cac dich vu
khdc nhau 1a mdt mat rat quan trong. Theo mét nhém phu nit ¢ Tra Vinh, nudi tém
€6 rdi ro cao va néu ¢S truc tric thi kinh t& cic ho gia dinh s@ gdp nhiing hau qua
tiéu cue ndng né. Do d6, Chinh phi cin phai cung cdp cac dich vu cbng cong mot
cdch déng b va tir budc ddu cho méi xd ngheo dé gitp ho ¢ k€ hoach ddi phé va
tim cich gidm thi€u nhitng rii ro (didu nay bao goém quy hoach, khuyén ngu va cic
dich vu thd ¥, tém giéng ddm bao hiéu qua, thitc &n, phong bénh va hd trg cho
cong tdc md rong thi trudng).

Dat dugc sy can bing giita xay dung quy md kinh t& va ting cudng da dang hoa
Trong khi céc can bo dia phuong va céc ho gia dinh néng nghiép déu rat déng tinh
v6i vél Chign luge cia chinh phy vé phét trién da dang hoa néng nghiép, thi 16

rang la cdc nhu cau da dang hod can phdi dugc hidu va phét trién dong thai & cac
cdp khac nhau. Bao cdo ctia Lo Cai cho ring modt van dé chinh sich hét sie quan
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Tao co hdi cho nguiri nghéo va hé trg doi song

trong la lam thé nao d€ dat dugc mot sut can bang hop ly gitta viec xay dung quy
md kinh t&€ (nhu da dang hod trén quy mo ving dé thdc ddy sdn xudt hang hoa
phuc vu cho thi trudng trong nude va xuft khdu) va ting cudong da dang hod thu
nhép dia phuong (nhu gidm tinh trang dé bi ton thudng cia hd nong dan). Chién hic
kinh t€ cia nhitng hg ndm trong dién nghéo nhdt rd rang la hudng t6i viéc da dang héa t6i
da phu hop odi thi truvng dia phuong ciing nhu nhitng co hii viée lam- nhim dan trdi cic
rii ro vd tdn dung cdc co hfi thu nhdp khdc nhau. Chi€n luge cGa Chinh phi lai hudng
vao viec xady dung cdc khu vyc tap trung nhiéu hon (vi du nhu mét vai loai cdy
trong sinh lgi va hang hod nhit dinh), ma diéu ndy ¢ thé 14 mao hiém va nhiéu
rui ro hon cho cdc hé gia dinh ngheo trong truong hop thi trudng that bat.

Gidi quyét van dé thidu dat va nudc

Mot van dé lo ngai khac cda nhidu néng hd ngheo 1 tinh trang thifu dat va nudc
dd gay trd ngai cho khd ndng diy manh ding ké sin lu'o’ng ndng nghiép cta ho.
Khé khédn nay lién quan dén cd chat lugng va s6 lugng clia cdc tai nguyén nay.
Ngudi dan déu nhan thic dudc rang ngudn dat la c6 han, dic biet la dat duge tudi
tiéu trén cdc ving cao va khi dan s6 ngay cang gia ting. Vé v&n dé nay, cdc hd gia
dinh néng dan & mét s6 noi da dé nghi dugc tu van vé cich tan dung nguon dat va
cach lua chon loai cay trong. & Quang Tri, cdc can bd lanh dao x3 cho rang buic diu
tién phdi la dinh gza sy phdt trién kinh t¢ xd hdi & mdi viing d€ xdc dinh diém manh, nhu
cdu, va diém yéu cia vang dé dé gidm thi€u cic rili ro cho nhiing cong dong ngheo. G Ha
Tinh, ngudi dan dé nghi phai tién hanh dléu tra phan loai dat nong nghiép dé lya chon
loai cay trdng thich hgp cho timg loai dat. & Lao Cai, ngudi ta cho ring do ap luc 16n vé
nguon dat, nén bat k€ su gia tang sdn lugng nong nghiép ndo ciing phai bt ngudn tir

cdi tién cac ky thuat tain dung ngudn dit, va dic bigt la phai thong qua qua trinh nang
cao chat lugng dat.

Hb tr¢ sif dung d&'t bén vitng va quan 1y tai nguyén thién nhién & ving cao

Trong tuong lai rdt nhiéu ho gia dinh d viung cao, ving xa $in dua vao canh tic
nuong rdy d€ dép ing phin nao ngudn cung cdp luong thuc co ban. Cic ho thude
dién ngheo nhit & vung cao va thudng la nhing h$ <6 it rudng lia nudc sé bi phu
thuoc vao nuang rdy nhiéu hon. Khuyen nghi tit Lio Cai cho rang Chién e toan di¢n
vé tang trw:mg va xod doi gidm ngheo can phdi cril § hon nila t0i nghién ciu va phit
trién vé cdi thign hé théng canh tic & vung cao. Vat tu ddu vao trong nong nghiép dugc
trg gza (nhu giéng va phdn bén) trén co sé ngan han khong phdi 13 mét gidi phip ldu dii
dé gidm ngheo cho nhitng hi ngheo nhit ¢ ving cao. Mot thanh t6 quan trong clia viéc
tiép tuc nghlen cifu va phat trién vé canh tic § ving cao la phii tap trung vao viéc
ddm bdo bén viing cho nhitng loai cdy va nhitng ky thuit cho ning suat cao duoc
dua vao ap dung, va sy bén viing vé kha ning chi trd cia nhiing hd gia dinh ngheo
nhat, k€t hop vdi cai thién mia mang cta cac loai cdy tai dia phuong rdt phi hgp
vdi mdi trudng va nhu cdu cda néng dan vung cao. V& van dé nay, Vin bdn tam
thoi vé& Chién luge Gidm Ngheo chi dé cap rdt han ché dén nhu cdu didm bio st
dung va quan ly bén viing cdc ngudn tai nguyén thién nhién & viung cao.

3.3 Cai thién sy tham gia ctia cic hé nghéo trong thi trudng
Nhém nghién citu da thdo ludn vdi cdc cong ddng vé viec lam thé nao d& céc hod

gia dinh ngheo lién hé¢ duge vdi thi trudng hang hod va lao dong dé€ biét vé cdi gi 1a
thuén lgi va gilp xady dung dugc cudc séng tot hon.
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Khung 3. Cac khuyén nghi chinh vé c3i thién ti€p can thj trudng va viéc lam

+ Nhu cdu phé bi€n mét céch 6 he théng va rong rdi cac thong tin v& cac co hoi thi trirgng
va gid ca;

* Su hoai nghi v& vai trd ma hop tac xd mdi cé thé cé trong tiép thi;

+ Tim quan trong cua viéc thi hanh luat lao dong va cic quy ché vé lao déng va cho phép
Coéng doan dudc déng mét vai trd trong viee bao ve quyén lgi ciia cong nhan; va

*+ Mong mudn manh mé duge thdy cé cac chinh sach tao viéc lam bén viing tai cac dia
phuong d& c6 thé gidam bdt nhu cadu di dan.

Gidi quyét nhitng khé khan vé tiép thi

Nhu da dé cap trong phan trudc, ti€p thi cac sin phdm nong nghiép hién nay dang
la méi quan tdm 16n cda nhidu h6é néng dan ngheo va can bd dia phuong. Tu cdc
cudc hop tham vén cho bi€t nhidu nguti dan dia phuong cdm thdy bat Itc khong
thé 1am gi duge vé tinh trang khéng 6n dinh gin day cda thi trudng. & Tra Vinh,
theo ¥ kién dugc ghi nhan t cdc cdn bd va nhan dan dia phitong ¢6 trinh d6 hoc
van thi nguyén nhan thudng do vin d& gid ci chung trén thé gidi va nhu vay thi
ngoai tam ki€m sodt cia nhan dan dia phuong. Mot s6 cn bd huyén va tinh J Tra
Vinh ndi ring thong tin céng cong vé tinh hinh san xuit cia Viet nam phai duge
han ché d€ cdc ddi tdc nudec ngoai khong the duta vao d6 d€ dat gia thdp cho céc
sin pham cia Vigt nam.

O Ha Tinh, khé khan dic biet ma cic ho ngheo gip phai la: trong mét s6 trudng
hdp, ho budc phdi bén sdn phim ciia ho vao thdi difm ma gid thi truong khong
thugn loi d€ trd ng cac khodn phi va tién déng gép va d8 giai quyét nhiing viéc
khén cdp. Cac vdn dé khédc 1a do thifu cac chg dia phuong va khodng cach dén cac
chg qué xa, va thong tin c6 h¢ théng vé cac co hoi thi trudng va gid ca vin chua
san ¢6. Bdo cdo tham van & Ha Tinh khuyén nghi Chinh phd cin ?fou tién cdc bién
phap sau: i) thinh lgp va quin 1y cdc thi trubmg dia phuiong mot cich Weu qud dé 6 thé
xit Iy s6" lugng 16n cic sdn phim va nguyén lidu thé cho cdc nganh cong nghi¢p ché bién;
ii) cung cip cdc cong ngh¢ bio quin va ché"bién sin phim d€ c6 thé tang thém gid tri vao
gid thanh va khd ndng luu kho cia cdc sin"phdm d6; ifi) cung cip kip thoi cic khodn tin
dung d¢ giip 46 ngubi ngheo trong tiép thi; iv) dun cic chink sich kG trg hiéu qui vé gid
vao dp dyng; va v) cung cdp kip thoi cdc thing tin du bio vé gid of thi tribng.

Cac t8 chifc ti€p thi va hgp tic xd mdi

Vé khd niang thanh lap céc hiép hoéi ti€p thi lién doanh va dic bist 48 dap lai
nhiing van dé lién quan dén luat hgp tic xd mdi, cc cude hop tham van cdp co s&
da cho thdy mot thong diep hén hgp. Mot mat, nhing ngudi tham gia § dija phuong
tai tit cd cdc vang déu hi€u r6 va ddng ¥ v6i nhing 1y do cin ban dé€ thist lap
nhitng hi¢p héi ti€p thi lién doanh nhut vay. Béng thdi, ¢ nhidu noi, nguoi ta vin
khong chdc chdn vé& viée lam the nao cdc hoi nay o6 thé gidi quyé€t mot cach hitu
higu cdc khé khian ma hién nay nguot din dang gip phdi trén thi trudng,

Céc kinh nghi¢m trude day vé hgp tdc x3 van hin siu trong tri 6c clia nhdn dan va
ngudi dan t6 ra rdt hoai nghi vé& viéc cac hop tic xd s& ¢6 thé hoat dong t6t trén
thuc t&€. Tai nhiéu dia di€m tham vAn ngudi ta thdy ring nhing théng tin dugc cung
cap va sy hi€u biét cia nhan dan dia phuong vé luat hgp tdc xa mdéi la rdt han ch&
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Tqo co hoi cho ngudi ngheo va hd tro doi séng

d c8p cong déng. Vi du & Vinh Long, ngudi ta bay té sy quan ngai vé toan bd khai
niém v& sdn xudt hop tac xa phan 16n 1a do nhing kinh nghiém tiéu cuc trude day
cia néng din ddi véi cac hop tdc xd nhung cling vi ho thi€u von cin thidt va cac
k§ ning quan ly, cic rii ro cta thi trudng va trén thyc t& thi ndng dan san xuét cic
sén phdm khac nhau vao cdc thdi di€ém khdc nhau. & Lao Cai, nhiing ngusi tham
gia trong mot 56 cude thdo luan 3 thén ban déu quan tAm dé&n viéc cAn phai giai
quyet nhiing nhuge diém cda he théng hop tic xi trudc day. O Tra Vinh, hiu hét
tdt cd nhiing ngudi dan phuong déu trd 13i mot cach tidu cuc ddi véi khai niem 1a
kinh t€ hgp tdc x4 mdi sé 1am ting su tiép can ctia ho d6i véi thi trudng nhung ho
cling dé nghi mdt s& cdc bién phap d&€ c6 thé gitip cho viéc phat trién nén kinh t&
hgp tdc xa tich eye va hé trg ngudi ngheo bao gbém: i) théng tin 16t hon vé cich thic t6
chitc va vin hanh cdc hgp tic xd kiéu mdi nhut thé nio; ii) dao tgo chuyén siu cho cdc cin
b§ vé quin Iy kinh € hop tdc xd; iii) ché d khuyén khich d6i v6i quin Iy hop tic xi dé
thu it nhiing ngudi cd ndng luc va trinh d§ hoc vin cao; iv) ciéc bién phip thuin lgi ban
ddu dupc dp dyng cho cic xd vién hop tic xd (vi dy nhu tin dung, mién thué, gitip dd
trong ddu tu ha tdng co s6); v) hinh thanh cic mé hinh hop téc xi phi hop vdi cic didu
kién thé ch€ cia dia phuong, ma cdc m6 hinh nay cé thé mang lai nhitng loi ich truc tiép
cho ngui dian dé cdi thign long tin cila ho.

Cude hop tham vén & TP. H6 Chi Minh ghi nhan ring céc chinh séch gitip d& ngusi
ngheo tham gia nhi¢u hon vao thi trudng nhu kinh t& hgp tdc xa ré rang la rat quan
trong. Cac cdn b phudng va cdc nhém doanh nghiép dic biet rdt ung ho nhing
lya chon nay vi ho ndi ring diéu nay sé lam ting them ¥ chi va ndng luc cia ngudi
ngheo mot cach tich cyc dé thodt khdi ngheo ciing nhu tu gidp ho trd nén doc lap
va ty lye. Tuy nhién, qua bay té sy dng ho cda ho déi véi phuong phip nay, nhiéu
ngudi tham gia ddc biét la phy nit déu t6 ra béi r8i vé nhitng loi ich ma né 6 thé
thuc sy mang lai. Quan niém cda ngudi nghéo thanh thi 1a khac hdn so véi noéng
dan ¢ nong thén vé cde kinh nghiém trude day cua kinh t& hop tdc xd. Va cdn gidi
thigu nhing vi du thue t&€ va dao tao ho cich tu t8 chatc theo phuong phdp lam in
mdi nay. -

f
Cac thi trudng lao déng va cic co hdi viéc.lam ddi véi ngudi ngheo

V& co hoi viée Jam doi v6i ngudi ngheo, nhitng ngudi tham gia 3 tat ca cac dia di€m
tham van & ving néng thén déu céng nhan ¢6 nhu ciu chuyén sang viéc lam phi
ndng nghi¢p va ngoai trang trai. Pidu dic bigt quan trong & day la tim cdc ngudn
viéc lam va thu nhép &n dinh. O Qudng Tri, ngudi nghéo & C&m Thanh néi ring ho
rit quan tam dén viéc tim ki€m nhitng co hai nhu vdy, dic biét 1a & cdc ving mién
nii. Tuy nhién, viéc lam phi ndng nghiép vin khong ting len trong nhitng ndm gin
day. Nhitng ly do chinh cda vdn d& nay 1a dan thén ban thiu dao tao va vi vay
can phai c6 ky nang dé€ c6 duge viec lam. § Vinh Long mot uu tién hang ddu la tim
dugc mdt ngudn hode nhidu ngudn thu nhap 6n dinh tai dia phuong bat k& 1a néng
nghiép hay phi néng nghiép, va du ring thu nhap con kha thip. Viec lam s&n c6
tai dia phuong la dic biét quan trong déi véi phu nit. Mdc da ngudi tham gia déng
gop y kien & Vinh Long cdm thdy ring c6 mot s& loai viec lam phi néng nghiép c6
thé gittp d& dugc ngudi ngheo, ho lo ngai rdng nhing c6ng viéc nay khéng ¢6 tai
dia phuong, tién cong thip va/hogc khéng 6n dinh, va nhu vay thi khong dd dé
giup d& nguoi dan thodt khdi ngheo. Cdc co hoi d& ¢6 duge nhitng vize lam phi
néng nghi¢p tot hién nay rat han ché vi khong cé cac xi nghiép dia phuong, thigu
von can thigt d& chuyén déi tit viec 1am néng nghiép sang viéc khic, kj ning va trinh
dd hoc van thip, thd tuc xin viec khé khin va thitu cic trang thiét bi cin thist.
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Cde dé xwdt ciia nguiri ngheo vé chinh sdch

Nhiing ngusi tham gia & cac viing nong thén c6 Panh gia ngheo ¢6 su tham gia cda
cong dong (PPA) dude ti€n hanh nam 1999 néi ring viec lam phi néng nghiép da
tang l1én trong nhiing ndm gan day, tuy nhién, didu nay khéng chic chin ching 13
sy tdng cdc ngudn thu nhap 6n dinh thay th&. G Ha Tinh cdc co hoi thu nhip phi
néng nghiép da ting len théng qua buén ban, ch€ bi¢n sdn phdm néng nghiep quy
mé nhd, va lao dong thdi vu tai ¢ cac tinh phia Nam va lao dong & nudc ngoai. T4t
cd nhiing ngudn dé da mang lai thu nhap thém nhung ngudi dan s¢ ring day
khéng phdi 14 moét ngudn bén viing. Sy lva chon cida ho d6i véi gidm ngheo 1 o
dudc moét vide lam va thu nhap 6n dinh. Ho néu tinh trang sic khoé kém, thidu
vige lam, thigu théng tin v& cac cg hoi vide lam 1a nhitng y&u 16 can trd chi yéu.
Tuong tu nhu vay & Lao Cai, nhitng ngudi tham gia néi ring mitc dd cda cd viec
lam ndng nghigp va phi néng nghi¢p di ting lén trong nhitng nam gan day ti khi
Déanh gid ngheo c¢6 sy tham gia cia cdng dong (PPA) dugc tign hanh. Tuy nhién
phdt hién nay can dugc dién gidi than trong vi diéu nay mot phin 1a do sy that bai
tai thi trudng d6i vdi cac loai cdy hang héa ¢ dia phuong va ngudi dan phai tim
ki€m cdc co hoi vigc lam thai vu duge trd cbng.

Mét méi quan tdm tuong tu ciing ndi 1én tit cdc vung thanh thi vé nhu cdu tim ra
nhitng cdch thic d€ thic ddy va lap uu tién ti€p can cdc oo hoi lam viee cho ngudi
ngheo. O TP Hb Chi Minh, chinh sich cda chinh phi tdp trung vao tao vite lam da
dugce hoan nghénh nhigt ligt. Tuy nhién, nhitu ngudi tham gia di nghi ngd kha
ndng ngudi ngheo s¢ dugc hudng gi néu khong <6 cde bign phip bé sung d¢ tgo nhidu
co hoi thudn lgi cho sy ti€p cin ciia ngulri nghéo véi thi trubng viéc lam md réng (nhiéu co
hoi dao tao hon, yéu cdu diu vao thip hon - vé mgt kij nding va phi, su hé tro nhibu hon
tit chinh quyén dia phuong) va khuyén khich sy ting trudng cia cdc deanh nghiép vita va
nhd tgi cde phuong nghéo (co sé ha tdng 6t hon, tiep cdn t6F hon vdi tin dung vi vdi tu
vdn kinh doanh, chinh sich thué nhit quin hon),

Nhu did néu trong Phan 1, vige 1am khéng 6n dinh 13 mot méi quan tdim dac bidt va
la nguyén nhin gay nén tinh trang dé bi tén thuong déi vai ngudi fighéo thanh thi
va didu quan trong dac biet 1a phai dam bao rang cic chi thué lao dong phai thuc
hién cdc tiéu chudn néu trong Luat Lao déng.

34  Phat tri€n cac doanh nghiép vifa va nhé va cac doanh nghiép gia dinh

Phdn dnh xu hudng duge nhin thdy & cdp qudc gia cho thiy con s& ghi nhan vé céc
xi nghi¢p vira va nhé c6 ding ky da ting vot trong nhitng ndm gan day, ngudi dan
cling ndi vé su gia ting s6 lugng cde doanh nghigp gia dinh va cdc doanh nghiép
vita va nhd & cdc dia phuong c¢6 Pdnh gia ngheo ¢d sy tham gia cia cong ddng
dugc ti€n hanh nim 1999. Nhidu ngusi dan & Tra Vinh da thanh lap doarh nghigp
trong hai ndm vita qua dé€ ddp ting nhu ciu cda dia phuong va da g6p phan vio su
ting trudng kinh t& cia dia phuong néi chung. Céc doanh nghiép & cap x4 thuong
dugc quan ly bdi cac ho gia dinh véi mot vai nhan cong thué bén ngoai. Tuong tu
nhu vay, § Ha Tinh, ngudi dan cho biét ring viec lip nén nhitng doanh nghiép quy
mS nhé khéng khé. Van dé ma ho cho 1a 18n nhit 1a su thicu hifu bist va Luat
Doanh nghiép va thi€u kj ning quén ly va ti€p thi. Quan he doanh nghiép van con
la mét khai niem méi d61 v8i nhidu noéng dén ¢ Ha Tinh va vi vay ho doi hdi ¢o
thém thong tin va hé trg tt Chinh phi vé van dé nay. J Lao Cai, ngudi ta ghi nhan
rang sy gia ting vé s§ lugng cic doanh nghiép nhd duge cic ho gia dinh kha gia
hon quan ly va nhing ho nay tao dugc mét s6 it co hoi viec lam tam thoi cho
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nhitng ngudi ngheo hon. Tuy nhién hién nay tai vung nay chi mét vai ho ¢ duge
cdc ngudn von can thiet dé€ ty khdi nghigp riéng cia ho.

Khung 4. Cac khuyén nghi chinh vé phat trié€n doanh nghiép

» Nhu cdu dugce cung ¢dp théng tin t6t hon v& khuén khé phéap 1y - dac biet 1a Luat Doanh
nghigp - &€ cdc chii doanh nghiép ¢6 thé thire hign va dodi héi quyén Igi cfia minh;
Céc chinh sdch vé thu€ dugc ap dung mdt cach nhat quan hon va minh bach hon;
Mot danh sach linh hoat han va dinh nghia vé cac Iinh vyc dang ky;

* Sy hd trg cong bang hon déi vdi cac doanh nghiép va xi nghiép mdi thanh lap; va

« Cai thién sy ti€p cn va diéu kién vay tin dung va gdn viéc nay vao cac dich vy tu vdn
kinh doanh.

Cung cdp mot méi trudng thé ché va chinh sach mang tinh hé trg

G Qudng Tri cdc ¢chii doanh nghiép néi rang viéc thanh lap doanh nghiep da trd
nén dé dang hon tir khi Luat Doanh nghi¢p ra ddi nam 1999. J Ha Tinh, ngudi ta
cling ghi nhan ring viéc dang ky doanh nghiép ngay nay di tré nén dé dang va
ngudi dan da cé dugc sy ti€p can tin dung binh ding hon. Va nhitng hé kha gid
hon ¢ Tra Vinh da thanh lip cdc doanh nghiép phi néng nghlep néi rang tw khi
Luét Doanh nghlep mé&i dugc ban hanh, thi tuc dang ky (tai cAp huyén) di duoc
don gidn hod va ton it thai gian hon trudc day. & Vinh Long, nhitng ngudi tham gia
hdu nhu déu nhat tri ring cac hanh doéng dugc dé xuat A€ viec thanh lap cdc doanh
nghi¢p vtta va nhd duge dé dang hon s& rét hitu ich cho viéc gidm ngheo. Vi ho di
néu cy thé viec phdt tri€n mét khudn khd phip I va cic chinh sich hé tro, cic dich vu
ddu vio va ddu ra cho nong din va cdc diéu kién thuin loi cho cic hé gia dinh ddu tu vao
cdc hoat dong nong nghidp vi kinh doanh 1 nhimng dic kign d€ gidi quyét mot phdn tinh
hinh kho khdn hién nay cua viéc thanh lgp cic doanh nghigp vita vir nhd. Tréi lai, & Lao
Cai lai n8i lén mét bic tranh tudng phan, ¢ day sy hi€u bit cia nhin dan dia
phuong (x1 va thén) vé Luat Doanh Nghiép va cdc chinh sich ctia Chinh phi vé
phdt trién cdc doanh nghiép vita va nhd con rdt han ch& Didu nay cho thiy khu
vite doanh nghiép d ving cao rdt kém phaét trién.

Chi cdc doanh nghigp & TP H6 Chi Minh cho biét ring cc chinh sich thué va viéc
thi hanh thu€ hién nay vin con rat nhiéu diéu chua hop 1y va chua r3. Vi dy, mot
sdn phidm ¢6 th€ bi ddanh thu€ hai 1dn, va mic thué ting hang nim. C4c chi doanh
nghigp phan nan rang ho it khi dugc gidi thich diy dd vé cac qui dinh thu& va cach
thite thu thué. Pa s6 moi nguoi déu hifu rdng cdc quy dinh va cdch thde thuc hanh
}a khéng tuong xung. Vi du mot ngudi tham gia § TP H6 Chi Minh néi ring 6ng ta
hiéu la mét doanh nghlep mdi thanh lap dugc mién thué 3 thdng ddu nhung khi
ong ta héi vé vide nay thi ngudi can bd thué trd 101 ring “thuc hién mién hay khong

la tuy Wi, Vi vay nhu cdu odp bich Ia cung cdp cho nhitng ngudi dong thué théng tin ddy
di vé nghia vu ciia ho.

Nhu cdu cin ¢6 théng tin nhat quin hon va 15 hon cling ndi lén tit cudc hop tham
vdn & Tra Vinh, noi m6t s§ doanh nghlep thady khé binh ludn vé khd ndng hd trg
doanh nghi¢p dia phuong cda cdc edp chinh quyén sd tai vi ho khéng bigt vé cac
chdc ndng ma cac cd quan dia phuong phai lam. Bdc biét cdc doanh nghiép ho gia
dinh rat can thong tin nhung khong biét 14y cac théng tin nay & dau (vi du thong
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tin vé cdc tiéu chufn ky thuat d& ch& bién thic in nudi té6m chdng han). Va &
Quéng Tri, cac chi doanh nghigp khuyén khich Chinh phu lam vigéc theo hudng
cung cdp cdc thing tin vé thi tridmg 16t hon va c6 cic chinh sich thugn loi vé tiép cgn vén
va tin dung dé cic doanh nghiép duge chudn bi t6t hon cho vige mé réng kinh doanh.

Mot s6 doanh nghiép ho gia dinh & Tra Vinh khuy&n nghi cdn ¢6 danh sich linh
vife dang ky kinh doanh that linh hoat, phit hgp hon véi céc dic difm cia thi
trudng néng nghiép (bdi 1& khi ding ky lan d4u tién s& gidi han sin xudt cda ho
trong thi trudng dia phuong). Vige ding ki kink doanh linh hogt how o6 thé gitip ho mé
rong da dgng hang hod ma khong can phdi ding ky lai. Vi du, mot s6 ho gia dinh dang
ky budn ban “tap héa” nghi rang viec dang ky nhu vay cho phép ho buén ban céc
hang hod khdc nhau, nhung lai bi phat khi mé rong buén ban sang cac hang hoa
khéc.

Mot s6 chd doanh nghi¢p & Quang Tri mong muén Chinh phu ting khd nidng canh
tranh cda tat ca, ddc bidt 1a cac doanh nghiép va cdc hgp tac xa mdi bing viéc ting
ti€p cén tin dung, cung cdp dao tao vé& ky thuat, ti€p thi va quan ly doanh nghiép.
Céc doanh nghiép vita va nhé va doanh nghiép hé gia dinh hy vong rang Chinh
phil s& dau tu va phat trién cac doanh nghiép 16n ¢ sin trong vung dé€ tao ra co
hoi kinh t& va Jam don bdy cho cdc doanh nghiép nhd hon di vao. Nhitng ngudi tra
16i 6 Tra Vinh ciing phan nan vé sy bat binh ddng gida nhiing ngudi c6 dang ky
kinh doanh va nhitng ngudi khong c6 ding ky (v& thué, cac khoan déng g6ép, thanh
tra an toan va vé sinh thuc phdm, gid dién, v.v...).

Tao thudn 1¢i cho viéc ddu tu vao phat tri€n doanh nghiép vita va nhé

Nhu cdu vé cdc ngudn va cac didu kien phtt hgp hon vé tin dung dé€ diu tu thanh
lip va phat tri€n cic doanh nghigp vifa va nhé dugc néu lén tai nhidu dia phuong.
O Vinh Long, mot s6 ngudi tham gia & c&p thon ban bay té lo ngai vé tinh thite tidén
ctia viec thanh lap thém cdc doanh nghi¢p vita va nhé. Ho thdy tin dung 1a van dé
chii y&u, nhung lai khong c6 dii va cdc didu kién vay khong thuad loi. O Ha Tinh,
cdc doanh nghigp bay té nhu cdu c6 cac khoan vay 16n hon vdi cac thai gian dai
hon dé thic ddy phdt trién kinh doanh. & Tra Vinh céc doanh nghiép cling goi y
rdng cic ngan hang cin don gidn hod va tao didu kién lam cic thii tuc cho vay dot vdi cic
khodn vay lon. Cic doanh nghiép cho biét ho gdp rit nhidu khé khan trong vay vén vi hy
khdng cd duge cdc husng dan vé thii tuc vay, ho t6n nhidu thoi gian dé di lgi gitm chc
phong ban va phii qua rdt nhiéu cdp phé duyét. G Quang Tri ngudi ta ghi nhan dugc
rang gidi han vay tin dung 20 trid¢u Déng Viét nam di han ché viec mé rdng cac
doanh nghiép nhd va cidc doanh nghiép ho gia dinh. Ngoai ra cling can thiét lap
cdc hinh thife va chuong trinh ti&t kiem hodc cac quy bdo hi€ém c6 thé duge ngudi
ngheo st dung trong trudng hop doanh nghiép ctia ho lam an thua 13.

Trong cugc tham van tai TP. H6 Chi Minh, 151 kéu goi ‘cung cdp vén vay cho ngui
nghéo ¢ kinh doank’ da thudng duoge nghe thdy tir tdt cd cdc nhém va nhu cdu nay
cing dugc cidc chd doanh nghiép kh.’fmg dinh. Nhut di duge phdt hién trong Danh
gid Ngheo ¢6 sy tham gia cia cong déng (PPA) tai TP. H3 Chi Minh, ngudi nghéo
thudng tim dén nhing ngudi cho vay tu nhin dé vay vén. Nhitng ngudi ngheo rat
can dugc vay vén d€ kinh doanh 13 thyc va nhu ciu nay rdt 16n. Tuy nhién khi
dugc hdi vé viée ho s& lam gl vdi s6 vén vay thi cau tra loi thuong khéng truc tigp
hodc thuyét phuc. Ré rang 13 ngudi ngh&o cin cdc dich vu tu van vé viec si dung
von vay mot cdch hidu qua nhung thudng cdc dich vu nay khéng c6.
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3.5  Cai thién Ti€p cin vdi Tin dung

Pa s6 nhitng ngudi tham gia 1 tit cd cdc dia diém tham van déu ddng ¥ véi du thdo
chién luge va nhiing diéu khodn do Chinh phd difa ra d€ tao didu kién thuin lgi cho
ngudi ngheo va dic bigt d8i vdi phu nit d€ ho c6 thé ti€p can duge véi cac dich vu tin
dung. Vi du ¢ Vinh Long nhitng nguoi tham gia hdu nhu déu nhat trf déng ¥ ring cic
hanh dong dudce dé xudt c6 khd ndng gidm nghéo bing vige gidi quyét mot s8 han ché
doi vdi viée ti€p can tin dung hién nay. Va & Quing Tri, cd cdn bd dia phuong va nhan
dan thén ban déu rat ving ho cde muc tiéu cda Chinh phi nhim cdi thién tiép can véi
cdc khodn vay bao gém cac khodn vay trung han va dai han, cdc yéu cdu cho vay dé
dang hon d6i véi ngudi ngheo va chu ky cho vay dai hon. Mét théng diép tuong tif ciing
nhan duge ti cidc dia diém khac.

Khung 5. Cac khuyé&n nghi vé dich vu tii chinh

s Trong chi&n lugc dic bigt chd v dua ra tAm quan trong cida viéce gidi thi¢u cac cong cu tiét
kiém va tin dung phit hop v6i cdc nhu cdu va khd ning dic biét cia cic hd ngheo nhit
dé giai quyét;

* Nhu cau tiép tuc don gidn hod thui tuc xin vay va cac diéu kién vay ma hién van can trd
su tiép cin cda ngudi ngheo va nihning ngudi ¢ trinh do thap;

* Nhu ciu rong rdi vé da dang hon cong cu tidt kidm va tin dung réng 16n hon va cic lya
chon phii hgp véi nguyén vong va diéu kién san xuat khac cia cac ho ngheo;

e Viéc mé& roéng cho vay bdo linh tin chap chd khong phdi thé chdp cho ngudi ngheo va
nhitng ngudi cdn ngheo (nhdng ngudi ma mitc thu nhap chi trén ngudng ngheo theo
Chuung trinh Xéa doi Gidm ngheo (HEPR) ;

e Nhu cidu cung cdp cho phu nit sy tiép can triyc tifp vdi tin dung ngan hang, dic biat Ia
ddm bdo ring tén ngudi vy phadi dugc ghi vao Gidy Chitng nhan Quyén St dung Pat;

e NG6i 18ng cac gidi han si dung von vay theo chuong trinh tin dung xoa doi giam ngheo/
Ngan hang danh cho ngudi nghéo d€ ngudi vay dugc tu do dau tu vao nhitng gl higu qua
nhat ddi vai ho; ) #

» Nhu cdu cung cdp cac cdng cy tiét kidm; va {

* Giai quyét cac vin dé vé tinh bén viing vé th& ch€ va tai chinh trong nganh tai chinh:
cung ¢dp tin dung dai han hon ¢6 thé 1am cho ngudi ngheo sin 1ong trd 1di sudt cao hon
va nhu vay ia ty lé lai sudt bén vitng hon.

Cac xu hudng trén dia ban da ti€n hanh Panh gia nghéo c6 sy tham gia cla
cong déng trudc diy: thém tin dung cho cic viing néng thén

Tai hai vang c6 Pédnh gida ngheo ¢6 sy tham gia cia cdng dong, ngudi ta néi 6
nhitng thay ddi tich cuc trong ti€p cin tin dung tir 1999. G Lo Cai, ty & vay cua
ngudi déan ¢ thén bdn va ngudi ngheo da ting 1én. & mét s6 thén ma ndm 1999
khéng ¢6 mdt hd gia dinh nao hodc chi ¢ mot ty e rdt nho cic hd vay vén, gis day
dd ¢6 nhidu nguoi vay hon. Mot s ly do bao gdm viéc don gidn hod céc thid tuc gan
ddy va chinh sdch cia tinh danh nhitng khodn vay utu dai cho cac h¢ gia dinh cia
cdc x& thude Ving III. Ngoai ra ¢6 nhiéu ¢d quan va cic chiong trinh cho vay hién
nay dang hoat dong tai cac xd va cdc thén ban & Lao Cai. Mot thong diep tuong tu
cling nhan duge tit Ha Tinh noi s6 ngudi cho bigt gio dd duogce tidp can véi tin dung
nhiéu hon so v8i nam 1999, cdc thu tuc cling di don gidn hon, ¢6 nhﬁ'ng chuong
trinh tin dung ddc biét danh cho phu ni ngheo va néng dan, va ¢é su cai tién trong
cach thifc ti€p can khach hang cia cdn bd ngan hang.
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Nguoce lai & TP. H3 Chi Minh, nhisdu ngudi tham gia néi ring tiép can véi tin dung
khéng tré nén d& dang hon (day la mot méi quan tam Idn hai 1999), Nguti dan néi
ring vite gidi quy&t don xin vay v8n van mét ra't nhidu thai gian va céc khoan cho
vay qud nhd. Ho cting cim thdy ring ho thuong khéng duge gidi thich diy du vé ly
do tai sao viéc xét don xin vay lai lau nhu vay trong khi mét s& ngudi khdc thi duge
gidi quy&t nhanh. M6t nhém phu nt & TP, Hé Chi Minh ndi rang nhiéu khi ngudi
din nép don rdi cho ddi nhung khong duge vay trong khi dé nhidu ngudi dén sau
nhung lai duge vay trudc.

Viéc cho cdc h§ nghéo nhit vay vin con nhiéu han ché&

Trong khi viéc cung cdp cdc dich vu tai chinh chinh thic da duge cai thién & nhidu
viing néng thon, viéc ti€p can d6i vdi cic hé ngheo nhat van con rat han ché. O
Lao Cai nhitng ngudi tham gia & hiu hét tit ca cdc thén ban déu néi ring cdc ho
déi (theo phéan loai ciia Chinh phi) van khong thé ti€p can dugc vdi cac khodn vay.
Mot ly do chinh la cic ho nay khong c6 bat ky thid gi ¢6 thé the chdp dugc. Mot
nhém nam gidi & Lao Cai néi ring cdc hé c6 thu nhap dudi 70.000 Péng khong
ditgc phép vay tién cta ngan hang — ngudi ta néi ring ¢6 cich khic d€ givip dd
nhiing ngudi nay nhung hién tai ho chi ¢6 dugc rat it sy trg gitip x3 hoi d€ ho téon
tai. O TP Hé chi Minh, dan nhap cu khéng duge phép vay von. Va & Vinh Long y
kign cda ngudi tham gia & cdp huyén khdc rat nhidu so vdi ¥ ki€n cda ngudi tham
gia & cdp xd va thon ban vé tiép cin tin dung dé hay khé. Theo mét s6 ngudi dan
thén bdn, chd y&u la nhing ngudi kha gid mdi c6 dugc co hdi t€p can cic khodn
tin dung ti cdc ngan hang. Ho cdm thiy Chinh phi phai ¢6 mot chinh sdch manh
hon d&€ ngudi nghéo duge uu tign ti€p can cac khoan vay cia ngan hang. Tuy nhién,
tai cap huyén cdc nha chic trich néi ring t&t cd moi ngudi dan k& ca nhiing ngudi
ngheo déu co thé ti€p can duge cic ngudn tin dung.

M@ét s6 nhu ciu dic biét d6i vai phu ni .

Khi duge héi cu thé vé sy ti€p cdn cda phu nit v4i tin dung, nhﬁ'nig ngudi tham gia
d Vinh Long néi riing nhin chung phu n@ ciing ¢6 nhitng nhu cidu vé tin dung nhu
nam gidi, nhung ho cdn nhan dugc su hé trg thém dugi hinh thie dao tac phi hop,
thanh ldp cidc nhém phu nit hop tdc trong vay von va lap k& hoach si dung vén
vay. y ki€n tra 10i cda nhitng ngudi tham gia cap thon bdn & Lao Cai la trong nhidu
trudng hop phu ntt dé dang dugc vay. Ngudi ta dua ra nhiéu Iy do cho van dé nay.
Cé nhiéu hinh thic da dang vé cic ngudn tin dung danh cho phu nit, dé la thong
qua cdc hoat déng trung gian cda Hobi Lién hiép Phu n& bén canh cic chuong trinh
cla ngan hang va cic co quan cho vay khdc. Mot s8 ngudi tham gia khic cling néu
ring phu nit dudc céc co quan / chuong trinh cho vay coi la ¢6 trach nhiém hon va
nhu vy ho ¢ nhidu co hoi vay tién hon. Ngay ca nhu vay thi mét nhém phu nit &
Lao Cai van néi ring cdc thi tuc vay rat khé khin véi phu ni¥ cac dan toc thidu s&
vi nhiing han ch€ vé& ngén ngit. & Ha Tinh, phu nit lai biy t6 ¥ mudn dugc ti€p can
truc ti€p véi tin dung ngan hang va ho khuyén nghi ring tén ngubi vg can duge ghi vao
Gidy Chitmg nhin Quyén Sit dung Dt d o6 the siv dyng nhit thé chip.

Céac diéu khodn, diéu kién va thy tuc vay

Mac dit & mdt s6 ving nhu Lao Cai, Ha Tinh, nguoi dan néi ring ti€p can vdi tin
dung da dugc cdi thign trong nhitng nam gin day va ring cdc thi tuc da duoc don
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gidn hod, nhitng ngudi tham gia cap thon bdn & day vin néi vé nhu ciu cii thien
cdc diu kién vay. & cac ving khac nhu TP. H8 Chi Minh va Vinh Long, ngudi dan
dia phuong vin rat ban khodn vé cdc thi tuc xin vay phic tap da han ché ti€p can
tin dung ciia ngudi ngheo. O 4t cd cic dia diém tham vin déu bay t6 mong muén c6 cdc
cong cy tiét kiém va tin dung va cic lua chon da dang hon. Nhiéu vin dé chinh ndi lén tiv
nhilng cubc tham van nay & cic dia phuomg nay.

Dé ding han trong cac yéu ciu vé the chdp déi vdi ngudi nghéo

3 Tra Vinh , yéu ciu th€ chdp duéi hinh thic danh gia dat van la rao cin t€p can
tin dung. Nhén dan dia phuong than phién vé phuong phap danh gia gia tri dat ma
thuong chi dinh gi4 rit thdp d&€ xac dinh cac khoan dugc vay (vi du, mot canh déng
nuéi tom chi ¢6 thé dugce vay 1.5 tridu Béng, trong khi dé gid thi trudng 1a 4-5 triéu
Bong). Hiu hét nhing ngudi tham gia bdy 13 hy vong cdc ngin hang sé ndi Idng cic didu
kién thé’ chiip nay dé ning cao gid tri cia cdc khodn vay va he xép uu tién cao cho vin dé
ndy hon la gidm lai suit. G c& Vinh Long va Tra Vinh ngudi ta dic biét khuyén nghi
Chinh phid md rong viée sit dung ‘tin chip’ chit khong doi héi thé chdp (vi du qua Hopi
Lién Higp Phy nit) 46T vdi ngudi nghéo vi nguoi cdn nghéo (cd nghin I nguvi cé mitc thu
nhdp chi trén dubng ranh giéi ngheo XDGN) hon I doi hdi thé chdp.

M4 réng pham vi sif dung vén vay cia chuong trinh XDGN

O Liao Cai, nhidu nhém phan dnh la nhiing khodn vay theo chuong trinh xdgn
khéng phtt hgp véi nhu ciu cida nhan dan vi trén thuc t&, n&u khong phdi 1a trén
nguyén tic, cac khoan vay nay duge dua truc ti€p qua mot s6 loai ddu tu (diu tién
la vat nuéi). Nha da dugc ghi nhan bdi mét nhém nam gidi d Lao Cai, da s6 ho gia
dinh ndp don xin vay d& mua trdu nhung cusi cing ho déu dau tu vao cdc hoat
dong khdc. Vi vdy ngubi ta dd kién nghi ring cic didu kién vay khéng nén duyc xdc dinh
theo cdc muyc dich didu tu 46 ngubi vay tién duge tv do ddu tw vio nhitng gi ma ho thiy la
hitu hi¢u nhdt. Mot théng diép tuong tu ciing nhan duge tit Tra Vinh, noi nhitng
ngudi tham gia néi rang ngudi ngheo phai duge phép nhan sd tidn vay va cic diéu
kién vay phit hgp véi nhu cdu cu thé cda ho, khéng nén chi gidgi han trong pham vi
mét dy an cy the (vi du nhu nuodi gia siic).

G thanh ph6 Hé Chi Minh, ngudi nghéo gidi thich ring nhiing khodn vay theo
chuaong trinh XDGN thudng qud nhé (500.000 dén 2 tridu Dong) d€ diu tu vao phat
trién kinh doanh. Trén thuc t&, ngudi ngheo cé thé khong dua ra duge mot k& hoach
kinh doanh hi¢u qud khi ho nép don xin vay. Mot s& quan chatc gidi thich ring con
nhi¢u khodn du ng clia ngudi ngheo theo chuong trinh XDGN (§ mét phudng, s6 du
ng 1n dén 100 tridu Péng), viec nay lam cdn trd khd ndng cla cic co quan dia
phitong cho vay rong rdi hon. Céc cén bo dia phuong & thanh phd H6 Chi Minh rat
mién cudng trong viéc md rong tin dung theo XDGN cho cdc muc dich rong hon bdi
vi ho nghi ring diéu nay sé lam ting thém ganh ndng va ting chi phi hanh chinh
va thu ng tif cdc hg gia dinh theo chuong trinh XDGN,

Thdi han vay va 13i suat
Van ban tam thdi vé Chién Iuge gidm nghéo cta Chinh phi gén tAm quan trong

vao viéc cung cdp cdc khoan vay trung han va dai han phu hop véi chu ky sdn
sudt. Dieu nay hoan toan phi hop véi cac y kién va nhu ciu cda ngudi dan. Tuy
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Cdc dé xudt cia nguiti nghéo vé chinh sich

nhién vig¢c cung cdp tai chinh cho cdc khodn vay 16n hon véi thdi han dai hon s&
lam tang ganh ndng tai chinh d&i véi cac co quan cho vay ciing nhu ting cac chi
phi giao dich va hanh chinh chung. Cdc d4nh gid vé ngheo dugc tién hanh nim
1999 da néu van dé bén viing v& tai chinh va thé ch& cda viéc hé tro tin dung rong
rdi cho ngudi ngheo va ro rang day la mét van dé cin duge gidi quyét néu Chinh

phd mudn k& hoach md rong cic dich vy tai chinh cho ngudi ngheo duge thue hién
mdt cdch hidu qud.

Diéu ly thi 14 tai cudc tham van & Vinh Long, mat s8 dan Ap néi ring néu vén vay
dai han hon thi ho s& sin sang va ¢6 khd ning trd 1i sudt cao hon. Va phan tich tir
huyén Duyén HAi tinh Tra Vinh cho thdy quan diém tuong ty vé cdc uu tién cla
nhén dan dia phuong d6i véi tin dung d€ nudi tom. Cung cdp cic khodn tin dung dai

hon 6 thé sé lam cho nguii nghéo sin long trd mic 15i sudt cao hon (vd nhu viy thi bén
viing hon).

Nhu cau cin cac dich vy tu vin vé k& hoach diu tu

Nhing ngudi tham gia & nhiéu dia phiton gxéc dinh nhu ciu ¢6 them thong tin va
tut van vé k& hoach va cac cd héi dau tu. O Vinh Long, nhiéu nhu ciu lién quan vé
tin dung khong dugc cdc hanh dong dé xudt cia Chinh phi gidi quy8t, bao gbm ca
viéc thi€u k¥ ning st dung vén vay hiéu qua va khé khin ’rrong viée ty t8 chutc
thanh cac nhom dé tlep can v&i cac khoan vay 1én hon. Bdo cdo cita Tra Vinh khuyen
nghi ring can phdi gin cic chuong trinh cho vay véi viée ciing c6 kif nang va kién thic vé
kij thudt cho nhdn din dia phuong. Va & thanh phé Hé Chi Minh, ngudi ta ghi nhan
duge rang mot s6 ngudi khong thanh cong trong viéc sit dung von vay vi ho khong
bi€t quan 1y doanh nghiép mot cach higu qua. Khi nhan duge khoan tidn vay ngudi
ngheo khong dugc cung cdp sy huéng din va tu van vé ky thuat v& sd dung vén
vay nhu th&€ nao va lam sao dé€ c¢6 thé tranh dugc rii ro. V& ph1a chuong trmh tin

dung, khéng ¢6 dil ¢dn bo <6 ning lirc va ky ning dé gidi quyét nhitng nhu ciu nay
hodc d€ cung cdp cdc hd trg tiep theo. i

Cai thién va bdo vé cic cd héi tiet kiém

Nhing ngudi tham gia § TP. H6 Chi Minh déng y v6i chign luge da dang hoa cdc
ngué‘)n va céc chuo‘rlg trinh tin dung nhung ho néi ring cic chuong trinh nay cn bao
gom cd Hinh thic tiét kigm. Vi du, cdc nhém thanh nién va nam gidi khdng dinh ring
Hét kigm Ia rdt cdn thiét cho nguyi nghéo, va ho goi y ring nhing chuong trinh nay
phdi duoc van hanh va qudn 1y bdi cic nhém t¢ gitip nhau. O Tra Vinh, mét van
dé ndi Ien tir thi trudng tin dung & huyén Duyén Hai la da s ngudi dan dia phLIo’ng
thanh 1dp cdc nhém ti€t kiém va cdc nhém vay chung khéng chiu sy diéu tiét cda
chinh quyén dia phuong. Mot s§ nhém nhu vay da d6 bé . Vi vay, didu quan trong la
phii cung cip sy kmmg din va gilip dG vé cic hinh thic tiét kiém thay vi déng tién vao
nhifng nhém ¢6 nhicu rii ro nhu vay. Hanh vi gian lan trong cdc nhém nay phai bi
tring tri nghiém khidc d€ bdo vé 19i ich ctia ngudi ngheo.
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Tao co hji cho nguri nghéo va hé trg ddi song

3.6 Dao tao va théng tin

Khung 6. Cac kién nghi chinh vé cdi thién ti€p can dao tao huéng nghiép chinh thic j
va phi chinh thic

* Néng cao nang luc cia h¢ thong dao tao nghé, chii ¥ gidi quyét st khac nhau ding ké
gilta cdc vang vé& s sdn ¢6 va ning lyc thé ché c6 thé cung cdp dao tao k¥ ning va nghd
va dic biét chi ¥ t6i cdc nhu cdu cda viing cao va ving cac dan tc thidu s6;

* C4j tign phuong phip dao tao, tap trung vio cic chi dé ¢6 ich nhu quén 1y va phat trién
cac doanh nghigp vita va nhd va chuyén giao cong nghé sin xudt mdi cho cac viing nong
thén va mé rdng cdc dich vu khuyén néng;

* Gin két hon nifa viec dao tao nghé v6i thi truéng lao dong; va

* Tao diéu kién tifp cdn cac co hoi dao tao chinh thitc bao gom: sita d6i cic yéu ciu diu
vao cua cdc trudng dao tao nghé; hé trg ngudi nghéo duge dio tao midn phi; hd trg ngudi
hoc véi céc khodn vay d€ trd cdc chi phi hoc tap va cho phép ho trd dan khi ho 6 viéc
lam; va lap ra nhitng chuong trinh dao tao ddp ung cdc nhu cdu cta phy ni.

Pap Gng nhu ciu vé dao tao nghé va ki ning

Nhitng ngudi ngheo & tit cd 6 dia di€m tham van bay té nhu cidu 16n cin c6 nhiéu
co héi han vé dao tao nghé va ky ning. Piéu nay khing dinh cic phdt hién cda
Danh gid nghéo c6 su tham gia cia cong déng. Trong cic bao cdo tir Lao Cai va Tra
Vinh, ddng chi ¢ 1a nhu cau 16n nay dudng nhu cho thdy su nhén thifc ngay cang
tdng trong nhan dan dia phuong ring gido duc va k§ ning 1a thy thiét yéu dé giup
con ngudi ti€n budc trong thé& gidi hien dai. Mot ngudi dan thén ban ctia Lao Cai
binh luan ring chi ¢6 mot s& it ngudi & cac viing cao la hoc hét tiéu hoc, va dudng
nhu khdng thé thanh lap cdc doanh nghiép méi do thifu céng nhan duge dao tao
nghé. O thanh phd H8 Chi Minh, ‘khéng c6 tay nghé va ‘trink d6 hoc vin thip’ thudng
duoc ngudi nghéo néu la rao c¢dn 16n nhat d€ ti€p can viéc lam ¢a phat trién doanh
nghi¢p. Cdc cadn bd phudng va chd cic doanh nghiép vira va dhé & thanh phs Hé
Chi Minh déu dong ¥ ring c6 tay nghé la didu co ban d8i vdi ngudi ngheo d& thoat
khdi ngheo va ¢é dudgec modt cude séng 6n dinh.

O nhiing vang nong thon, nhu ciu khong chi ditng lai & cac chi d& va k¥ ndng vé
nong nghiép ma con doi hdi hang loat cac ky thuat, kj ning quén ly, thao nghé va
kinh doanh khac. Mgt loat cdc k¥ nidng dugc nhitng ngudi tham gia @ Ha Tinh va
Lao Cai néu lén gém: thi€t k&€ va xdy dung co sd ha ting, sin xuat néng nghiép va
ch& bién, nghé may, nghé moc, ti€u thi cong, nghé ren, quan Iy doanh nghiép, ché
bién sdn phdm lam nghiép, dien dan dung, bist doc bist viét, sia chita xe may, ch&
bi€n thuc phdm t vat nuoi, thubc thd y va vi tinh. Theo do, da so nhiing nguoi
tham gia tai tat ¢d cdc cdp déu Gng ho phén nay cia Van ban tam thoi vé Chién
luge gidm ngheéo vé cai thién cac co hoi dao tao cho ngudi ngheo.
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Cdc dé xudt cia ngudi nghéo vé chinh sdch

Giai quyét han ché vé ning lyc thé ché&

Mot can trd chinh don gidn la thigu cic co hoi dao tao nghé chinh qui va khong
chinh qui & nhiéu noi - ddc biét la & mién ndi. Nhu ciu cda ngudi ngheo vuot qud
ning luc thé ché& va ngudn lyc sdn ¢6 cla cac o sd dao tao d& ¢6 thé cung cdp dao
tao. U Tra Vinh, nhan dan cho biét khong ¢é cd s& cung cdp dao tao nghé tai dia
phuong, trit mot s6 doanh nghigp dia phuong nhu may qudn 4o, cit téc, xudng sia
chifa mdy méc. Nhitng ai mudn hoc nghé mdi phai di dén thi x& hodc cdc thanh
ph6 16n. Bio cao tham van & Lao Cai cho biét cic ¢d hoi dao tao nghé va hoc thém
cho nhan din thon bdn & Lao Cai va ngay ca che da s6 can bo thoén va xd & ving
cao hi¢n nay cling khong ¢6 ngoai nhiing gi ngudi ta ¢é thé thu lrom duogc tir dai
phdt thanh va vé tuyén truyen hinh d8i v6i cic hd ¢ cac thiét bi nay, hodc thong
qua mot s6 diut An phat trién.

Céng nhin cac nhu cau dic biét & ving cao va cic viing dan tdc thifu so

Bdo cdo cia Lao Cai cho thdy mét hinh dnh tuong phdn vé tinh hinh & ving cao véi
cdc ving thanh thi va ving khi gid hon ctia ddt nudc noi c6 nhidu co hoi dang mé
réng nhanh chdng cho moi ngudi ti€p can ki€n thite, thong tin va k¥ ning mdi néu
ho ¢6 cdc ngudn lyc vé tai chinh va trinh dé; sy moc lén nhanh choéng cia don vi
dao tao tu nhan va Coéng nghé¢ Théng tin dang lan rong trong nhiing viing nay la
mdt thi du). Bio cdo két luan rang day c6 thé 1a mat trong nhiing ddu hidu rd nhat
ctia syt kKhdc biét dang xdy ra gida cac ving khac nhau cda d4t nudc hién nay. Va
ngudi ta khuyén nghi ring s khic bié¢t ddng k& gitta cdc ving vé co s6 sdn b vt ning hic
thé' ché’ dé cung cdp dao tao nghé vi kij nang phdi dugc phin dnh trong cdc wu tién cia
Chién lugc. Cin chii trong ddc biét tdi viéc tip trung nguon luc xdy dung ndng luc dao fao
nghé ¢ cac tinh viang cao vi dy nhu 8 Lao Cai noi nang lyc thé ché hién tai con rdt yéu ma
lai c6 vt nhiéu dong bao déan toc thitu s& va cic ho ngheo sinh séng.

Dam bao chdt lugng, su lién quan, sy thich hgp va phi hgp cla ?30 tao

Tuy nhién, nhu da dudge cong nhén trong bao cdo cta tinh Quang Tri, chi ldp nén
cdc ¢d s6 dao tao va ti€n hanh cic hoat dong dao tao théi la khong di. Ching phai
duge xdy dung phu hop vdi cac nhu cdu cu thé va khi ndng cia ngudi ngheo. Bio
cdo nay cing dua ra mét s6 khuyén nghi hitu ich v& mit nay. Cdch tiép cin, thoi
diém va ndi dung phii tgo didu kién cho ngubri ngheo thu duyc nhidu lgi ich nhdt Hr céc
hogt djng dao tao. Cic khod hoc b6 tic cin duc lip lai thuong xuyén dé dim bdo cdc hoc
vién hidu duoc va nhd cong viéc. Cdc muc ti€u dio tao phdi thyc tidn va khd thi 467 véi
cong dong dé cdc hoc vién 6 thé lua chon néi dung dao tao. Hoc vién cling can dudc lua
chon cin than dé ddp tng cdc yéu cdu cila khod hoc. M&i khod hoc cén tip trung vdo mot
chil dé cy thé' va vige hinh thanh cdc cau lac bd nong din cé thé duc phit trién dé khuyén
khich moi nguvi tham gia va chia xé kinh nghiém. Tuong ty nhu vay, 8 Vinh Long,
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Tao co hii cho ngudi nghéo va ki trg doi song

nhitng ngudi tham gia liet ke nhidu vin dé lien quan dén cdc phudng phép dao tao
hién nay, vi du nhu gidng vién kém chat lugng, cdc chi dé& khéng thich hop va
phuong phap dao tao khéng ly thu. Ngudi ta dé xudt cdc hanh dong bao gém cai
thién phuong phdp dao tao, tap trung vao cac chu dé b8 ich nhu quan ly va phat
tri€n doanh nghigp vita va nhé va chuyén giao cac cong nghe sin xust mdi dén cac
ving noéng thén va md rong céc dich vu khuyén nong.

Gin dao tao nghé va kj ning véi xtic tién viée lam

& thanh phs Hé Chi Minh, mét s6 ngudi tham gia nghi ring céc trung tim dao tao
nghé c6 thé 1a khong hiéu qua so vdi gid thanh vi né khong ddm bio viec lam cho
hoc vién sau khi hoc xong. Noi chung ngusi ngheo thich hoc duge mot codng viéc
truc ti€p ti cic xudng san xuit théng qua ché d6 hoc vige vi nhu vay k¥ nang ho
hoc duge mang tinh thuc tién hon. Hoc mot ngh@ tir cdc trung tam day nghé ho sé
mat khodng mét nim hodc lau hon. Ngoai ra, tinh dé bi tén thuong ctia hd gia dinh
c6 th€ ting 1én néu nguol hoc phdi di vay tién dé€ tra phi dao tao. Theo mét s§ can
b0, cdc trung tdm day nghé chi c6 kha nang han ché trong viéc cdng tac vai cdc xi
nghiép dé gidi thidu viec lam cho cc hoc vien, Cac dai bigu tham gia déng gép v
kién & Lao Cai cing bay té méi quan tam tuong tu, ho nhdn manh dao tao nghé
phdi duge cung cdp cho nhiing hoc sinh rdi nha trudng va tir Tra Vinh va Vinh
Long ngudi ta néi ring dio tao nghé phii di d6i véi tao cic co hdi viée lam.

Céi thién ti€p cin dao tao nghé d6i vai ngudi nghéo

Céc yéu cau tuyén chon 1a can trd 16n nhat déi véi ngudi ngheo. Mot nhém phu ni
& Lao Cai chi ra riing ban cin phéi hoc h&t phé théng trung hoc dé c6 thé 6 dudc
moét chd tai trudng day nghé nhung chi rat it hoc sinh ¢6 dugc chuing chi nay. Bio
cdo cta Lao Cai khuyén nghi ring & nhiing vang nay cin chii trong ddc biét dén viéc
diy manh dio tgo khong chinh qui vé cic ky ning husng nghiép. G Vinh Long va Tra
Vinh, khd ndng cia ngudi dan tham dy cic khod dao tao 14 rdt han ché do cdc yéu
t6 nhu khong c6 du thoi gian va khéng thé bu lai ngay cong bf mat hoic khéng c6
dd tién trd phi dao tao. Bdo cdo cia Vinh Long cong nhan vdn dé cudi cung nay
thuc su 1a mdt khé khin cho phu ni véi mét vi du vé mot khod hoc va& 1am vudn
chi ¢6 toan nam gidi tham gia vi phu nit ban cdng viéc gia dinh. Cac dai bidu tham
gla dong g6p ¥ ki€n & day néi ring cAn phdi c6 nhiing thu x€p dic biet d€ dam bao
cho cdc phy nit chi hé gia dinh ¢6 thé tham dy cdc khoa dao tao. Phu nit & Tra
Vinh cling néu 1én vén dé nay. Hp dé mgt hink thic dao tao nghe cdn phit hop hon vdi
hoan cinh cia ho (vi du nhu cic I6p hoc vao budi 155, v gidy moi chung v6i tén cila phy
nif). Nhitng ngudi tham gia & TP. H5 Chi Minh da néu mét 56 goi ¥ lam thé nao dé
cdi thién sy ti€p can vé6i cac co hoi dao tao bao gom: hd trg nguvi ngheo dupc hoc
mién phi, k8 trg nguii hoc biing vén vay dé trang trdi cic chi phi, va cho phép ho trd chim
khi c6 vigc lam va thiét ké nhimg chuong trinh dao tao nhdm vao cic nhu cdu cia phy nit
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PHAN 4. TANG CUGNG KHA NANG TIEP CAN
CAC DICH VU XA HOI CO BAN CO CHAT LUONG

Khung 7. Cac kién nghi chinh vé gido duc va y t&

Cam két manh mé vé& ddu tu phét trién con ngudi trong thip ky qua c6 nghia 1a Viét Nam
da thue hien hidu qud hon cac nude khdc, c6 cing chi tigu binh quin dau ngudi trong mot
loat cac chi s8 vé sifc khoé va gido duc. Van ban tam thoi vé Chién luge XPGN da thia
nhan vai trd quan trong cda viéc ti€p tuc dau tu vao céc dich vu xa hoi co ban nhim thiic
ddy phat trién cong bang trong tutong lai. Cac cude hop tham van véi cic cong déng ngheo
va nhitng ngudi cung cdp dich vu da thu duge nhing ¥ kign phdn héi hitu ich vé nhiing
can trd chinh s& quy&t dinh tinh hiéu quéd ctda chién lade trong nhing ndm tdi.

Cac cau héi lien quan dén kha nang ti€p cap cac dich vy xd hdi da dua ra mot loat dd xudt
cu thé d8 lam thé nao dat dugc nhitng két qud mong doi va nhiing két qua dé sé dugc néu
trong chuong nay. Quan trong 1a cdc dé xudt nay cling cung cdp mot s§ thong diep manh
mé va quan trong nhét ciia toan b qud trinh nghién ciu, dé la:

o Téng chi phi danh cho gido duc (hoc phi cdng vdi céc chi phi khac) dang de doa gy ton
hai dé&n nhitng tién bd dat dugc trong muc tiéu phé cip gido duc va ¢ lién quan chat
ché d&n sy binh ding tiép can gido duc;

e Chi phi chfa banh n¥m ngoai kha ning cia cic hd ngheo, dan tdi khé khan thyc sy va
tao nhiing 4p luc ning né cho d&i séng cua ho; va

e Céic co ch& midn gidm chi phi gido duc va y t& hién nay cho ho ngheo it cé két qua rong
rdi trong viéc gidi quy&t nhiing van dé nay va can dugc xem xét lai.

Nhiing théng diép co ban nay phan anh nhitng phat hign thu dudc tir cic dia diém tham
van va dudng nhu cing phdn 4nh ding cac tinh trang ngheo khdc nhaw: ¢ nong thén;
thanh thi; ngudi Kinh séng & ddng biing; ctia nhém dan cu dan toc thi€u sdng sinh s6ng &
midn ndi; va cdc nhém ngudi Kinh va nhém dan cu dan toc thigu s§ sinh séng & khu vyc
chau thd. : {"

41  DAam bio kha ning ti€p cin gido duc co ban ¢b chit lugng cho tat
ca moi ngudi )

Gidm chi phi gido duc cho hd ngheo

Van dé gidi quyét chi phi gido duc néi 1én nhu mot trong nhiing méi quan tdm hang
d:au ctia nhitng ngudi tham gia déng gép v kién. Nhiing thong diép tuong tu vé sy
can thi€t phdi gidm bot ganh ndng tai chinh khi cho tré em di hoc di duge nhic di
nhdc lai & tat cd cdc dia diém nghién citu. Hai vi du rit ra t nhiing boi cdnh rét
khac nhau - 12 Thanh phd H8 Chi Minh va Lao Cai - cho thdy van dé nay khéng
chi con 1a van dé cia riéng dia phuong. Tai hai dia difm nay, tat cd cac nhém thio
luidn cdp cdng dbéng déu coi ganh ning chi phi gido duc l1a van dé cdp thidt, tai
th.:?mh phé Hé6 Chi Minh ngudi ta mé td gdnh ning nay 1a “nguyén nhan chinh din
dén nan bd hoc”. T4t ca cdc nhém thido luan tai thon 3 Lao Cai déu cho rang cic
khodn déng gép va nhitng chi phi phat sinh khi di hoc ¢6 thé “1a y&u t6 cadn trg d6i
vdi cdc h$ ngheo”.

Ban than chi phi gido duc (hoc phi) khong phdi Ia vdn dé chinh — ma chinh Ia cac
khoan déng g6ép va nhiing chi phi phu khidc khigén cho khong thé quan ly duge ginh
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Tang cung khd ndng Hép cdn cde dich vy xd hdi co bdn c6 chit ugng

nang tai chinh. Bdo cdo cia thanh pho Hé Chi Minh néu “khodn chi phi gido duc
chink thilc chi Id danh nghia, trong khi cdc chi phi va cic khodn déng g6p khdic rat lon, nhu
dong phuyc, sich gido khoa, trang thiét bi, mdy tinh, hoc thém, thim chi lia cdc khoin déng
gép khong hop ly nhu ung h§ cho déng bao bio lut. Cic khodn déng Loy bidt bupc c6 thé
ghy ton thuong va lam mat mat ngui ngheo. Mot phu nit ké lgi chi tiét riing chi dd bj 6ng
Hiéu trudng qudt khi nép non xin mién mot khodn dong g6p cho con chi”. Tai Lao Cai,
mét nhom phu nit di liét ké ra mot s8 chi phl khdc ¢6 lién quan dén gido duyc: “ddi
v6i méu gido - hoc phi, tién d6 choi, tién dn néu nhu khong ndm trong hoc phi; (b) d6i vdi
ti€u hoc - khodn ddng gép xdy dung truimg, sich gido khoa, ddng phuc dnh thé hoc sinh;
(c) ddi vdi phd’ thong co s¢ - khodn déng gp xdy dung trubng, tién bio vé, tién giti xe,
sdn choi va hoc phi” Tai Ha Tinh, Qudng Tri, Vinh Long va Tra Vinh, ngudi dan
trong ap cling lip lai nhitng van dé trén. Tai t4t cd cdc dia difm nghién citu, van
dé kho khin it lién quan dén khodn déng hoc phi ma lién quan nhiéu dén khodn
déng gbp x4y dung trudng, tién trong gid xe dap va rdt nhidu cdc khoan phi khéc
dugc liet ké ra.

Liéu chinh sach mién phi cé hiéu qui hay khéng?

Chinh sdch mién mét s6 khodn phi gido duc cho ngudi ngheo chi 1a bién phap lam
nhe bdt mo6t chiit gdnh ndng tai chinh cda ngudi dan khi cho con em di hoc. Trudc
hét, khong phdi tdt cd cac tré em ngheo déu dugc midn va qué trinh xdc dinh tré em
duge mién 1a khéng 18 rang (cac cudc tham van tai Thanh phé HS Chi Minh, Ha
Tinh, Vinh Long va Quang Tri déu mé td nhing khé khin vé van dé& nay). Thi hai,
nhitng tré em thudc dién dugc mién hoc phi cling vin phai déng nhidu khodn. Thu
ba, qué trinh xdc dinh tré em diing 12 “tré em ngheo” dugec mo ta 1a béu xadu va lam
b& mit tré em va cha me chiing (Lao Cai va Thanh ph& H6 Chi Minh). M6t trong
nhiing dia difm nay da dua ra dé& xudt dS 1a “chink sdch mién phi nén dugc dp dung
bink ding d6i véi moi tré em, it nhit la ¢ cdp tiéu hoc, néu khong, né sé tao ra thdi dg
phin biét gitia hoc sinh va gido vién trong mot trumg, do do lam gidm di long tu trong ciia
tré em nghéo. Cdn mién hoc phi che moi hoc sinh cap tiéu hoc (v I tubng la cd cdp trung
hoc co s6), song néu phdi b ddp chi phi phidn nao dé, c6 thé dugtri mit khodn hpc phi
danh nghia”. D€ chinh phti c6 thé ti€p tuc ti€n hanh chinh sich midn phi cho cic
nhém muc tiéu, thi cAn ti#n hanh nhﬁ'ng thay d6i sau nhdm tao khédc biét cho ngudi
ngheéo:

* Tiéu chi mién cic chi phi gido dyc cho ho gia dinh phdi o rang, cong khai ve duge
gidi thich cdn ké cho tat ¢ cOng dong d€ ngudi dan cé thé doi quyén I¢i cia
minh va héi cdc cdn bo néu thdy minh bi d6i x& khéng céng bing;

*  Cédc khodn mién phdi chénh léch dang ké so v6i khodn chi phi ma ngudi dan
phdi tra khi cho con em di hoc va cdn thuc st mién phi gido duc cho nguoi nghéo;

*  Gido vién vi cdc cdn bp khdc cin d6i xit v0i tré em v6i thii 46 ton trong binh
ddng cho dit didu kién kinh t& x& héi cda chiing nhu th& nao va cho du chiing
duge mién phi hay khéng; va

* Tré em dugc mién chi phi gido duc cin 6 khd ning tiép cin cdc trang thiét bi va
Idp hoc nhu tré em thufc dién phdi ddng tién. Tuy nhién, ngudi ta lo ngai, dic
bigt 1a tai Qudng Tri, ring viéc 4p dung ch& dd hoc bdn tri hoic phyu dao do
ngudi dan trang trai s¢ dan tdi phan bigt d6i xt vdi tré em ngheo hon. S& cin ¢é

thém cdc ngudn luc khic d€ cho phép con cii cdc hd ngheo cling nhan duoc su
gido duc binh ddng néu gir hoc duge kéo dai them.
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Cdc d8 xudt ciia nguiti nghéo vé chink sdch

Ning cao kha ning ti€p cin Pai hoc

Tra Vinh - ddc biét 1a cdc gia dinh ¢6 con em hoc Pai hoc - da ing hé manh mé
chinh sdch dé xudt trong CPRGS 12 cho sink vién vay vén d€ trang trdi frong nhiimg
ndm hoc dgi hoc. Nhitng gia dinh nay cho ring day Ia nhu cau hét sitc cin thidt, dic
bigt 1a “sinh vién d cdc x4 nghéo” vi mdi em phai chi tdi hon 1 tridu déng/ thang néu
di hoc dai hoc ma khoan chi phi nay 14 qua cao dé&i vdi phdn 16n céc ho gia dinh &
ndng thén,

Gido dyc tif xa it duge hudng iing

Tai nhitng noi tham vadn, ngudi ta it hudng ung dé xudt hoc ti xa trong he thong
gido duc. Tam 1y dén mot truong thuc sy vdn dupc ws thich hon. Tai Vinh Long, nguoi
dan cho hay “hoc truc tiép tit cdc gido vién 1d sy lua chon t6t hon nhidu bdi hoc sinh c6
thé' giao tiép tric tiép véi gido vién” v “Khong thidy d6 may lam nén”.

Can hé tr¢ nhiéu hon cho tré em tan tat

Tré em tan tat va khi€ém khuyét hoc tai cdc trudng cong gip thém nhidu khé khin
khdc do thi€u déi ngd gido vién dugc dao tao va cé kinh nghiém. Van dé nay da
dugc néu ra tai Vinh Long, Qudng Tri va Ha Tinh. Cic nhém thio luan cdp huyén
tai Ha Tinh udc tinh c6 téi 2500 tré em c6 nhu cau dic biét song khong dugc ddp
ung theo nhilng ché d¢ hién nay. Cdc dé xudt v& hanh dong cin ti€n hanh nhim
giup d6 nhém déi tugng nay rdt mo hd, song cdm nhan chung d6é 1a gido vién c6
trinh d¢ cao hon (nhin manh cu the dén cich thitc phoi két hop nhu ciu cia tré em tan 4t
trong gido duc co bin v v6i cong dong) cing voi ché d) mién hoc phi tu ding sé ginp ich cho
nhom 461 tugng nay.

Giao dyc can dugc vu tién hon cho ngudi dan toc

+

{

Tai Lao Cai, ngudi dan dic bidt quan tim dén viéc nidng cao khi nidng tiép can
trtdng phd thong co s8¢ va cdc nhém dé nghi odn cung cip khi ning tiép cin dé mot s6
lirng 1on hgc sinh tit cdc viing siu ving xa c6 thé hoc tai trumg phé’ thong co s¢. Cdc cén
b3 & huyén Mudng Khuong coi day 1a mgt hanh déng b8 sung cin thiét trong chién
luge gidm ngheo. Ca hai nhém nam gidi va nd gisi & Xa Ban Cam déu mudn thay
mét trudng phd thong co sd dude xay dung & x3 nay d€ ¢6 them nhidu hoc sinh dén
truong. Nhu moét nhém nam gidi tai Ban Cam cho bi€t — “con cdi chiing t6i ¢6 dii trinkh
4§ dé hoc phd thong trung hoc, nhung khi cdc chdu khéng dupc chip nhin vio hoc, cic
chitu vft A€ thdy chdn ndn. Ching t6i mong Chinh phii ¢6 nhilng chi dgo ding ddn d61 voi
cdc cdp chinh quyén dia phung A€ thyc hién ding chinh sich nay *.

Tai Vinh Long, ¢4 y kién cho rdng cdc em gdi dan toc thi€u s6 c6 nhidu kha ning
phdi bé hoc han so vdi tré em trai (van dé nay khong dugc dé cap trong cong déng
ngudi Kinh). Nhieu nhém tai Lao Cai cho riing chign luge gidm ngheo cdn dé cap
tdi tinh cdp thi€t cda viéc dén trudng va kha nang bi€t doc bi€t viet cda ngudi 16n,
déc biét d6i vdi phu nit. Nhém phu nit tai thén Ban Lot cho bist: “ phy nit trén 30
tudi cdn hiing hdi di hoc d€ Hép thu kién thic chung”. Sy cAn thi&t phdi c6 cdc Iop b6 tic
danh cho ngui dd qud tudi dén truvng 1a mot hanh déng cy thé khéac cho chién luge
do cdc cdn b huyén Mudng Khuong dua ra.
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Tang cuong khi ndng tiép cin cdc dich vu xd héi co bin cé chdt hing

Néng cao chit lvgng gido duc ¢o bin

Mot loat cdc dé xuat duge dua ra tai sdu dia diém nghigén citu nhim nang cao chit
lugng gido duc co ban. Co sd ha tdng t6t hon, c6 them cac trang thi€t bi cd ban va
cac vét dung, gido vién cé trinh d6 cao hon va chuong trinh hoc thich hgp hon {phtt
hdp v6i ngudi dan dia phuong) déu duge coi 1a nhitng bign phap quan trong dé
nang cao chat lugng. Ngoai ra, y&u t§ séch gido khoa va cdp mau gido cling duoc
quan tam dic biét.

M@ réng viéc cho mugn sach gido khoa

Cho muon séich gido khoa tai nhitng khu vitc ¢ dan toc thidu s& 1a mét chd truong
quan trong trong chinh sich ning cao chat lugng hoc tap ciia Chinh phu. Nhiing
ngudi tham gia thio luin tai Lao Cai da quen v&i chinh sdch nay. Tuy nhién, viéc
thue hién chinh sich nay dudng nhu dang gap phdi nhitng khé khin nhat dinh tai
mét s& noi. CA4 nhém thdo luan tai xa va thén déu cho ré“mg chinh sich nay khéng
higdu quéd 1dm trong thuc t&, khong 6 di sich gido khoa cho muon, hodc hoc sinh
ngheo ¢6 nhu cau lai khéng nhan duge siach hosc gido vien da gitt chung dé€ du tri.
Bung nhu mét nhém thao ludn & Ban Cim gidi thich: “hang ndm, S¢ gido duc déu
cdip sdch gido khoa cho trung, nhung chi mgt it ngui cd thé muon duwe. Chink sich nay I
phi hop, song lai khong dem lgi loi ich cho nhitng ngubi nghéo cé nhu cdu”. Ho dua van
dé ddc bigt nay thanh van d2 trong tam hang diu cin gidi quy€t va mot xa da dé
xudt cach thuc gidi quyést d6 1a xa chiu trich nhi¢m xac dinh nhitng hoc sinh dd
diéu kidn muon sich.

Mot s6 ngudi tham gia con dé cap dén didu hé then ma con em nhitng h$ ngheo ¢é
thé cdm thdy va didu niay ngan cin chiing tham gia chuong trinh nay. Mot ngudi
tham du dé xuat nén lap danh sdch con em cac ho gia dinh nghéo dud diéu kién
dude cdp sich midn phi va dan cong khai, nhu vdy moi viéc s& tré 1én 16 rang vdi
moi ngudi — song mét ngudsi khac lai cho ring didu nay <6 thé khign cho nhiing em
hoc sinh nay cdm thay bi 16i. Tai Vinh Long va Tra Vinh, k& hoach cdp sdch dugc
cot la bién phdp c6 hieu qua, con tai Vinh Long ngudi ta d& nghi chuong trinh nay
can dudc 4p dung cho moi tré em ngheo, khong chi danh cho tré em dan tdc thifu
s6. Tai thanh phé Hé Chi Minh, ngudi dan khéng hai long vdi viec sach gido khoa
luén thay d6i, diéu nay c6 nghia la phy huynh hoc sinh luén phai bd tién ra mua
sich méi.

Ning cao gido dyc mau giio

Céc cong dong tai Ha Tinh, Quéang Tri, Lao Cai va Tra Vinh déu nhi&n manh dén
nhu cau ¢n cé gido duc miu gido chat lugng cao hon lam nén tang dé hoc tap t6t
hon & cdp ti€u hoc. Tai Quing Tri, c6 ¥ kién cho rang: “chinh phii nén téu chudn hod
gido dyc miu gido, ddy la diéu kién tén quyét dé ning cao chdt lugng gido dyc tiéu hoc.
Gido duc mdu gido nén dugc xép vao trong gido dyc tiéu hoc va cdn nhin duoc sy quan
tim diing mifc. Viéc do tao gido vién miu gido cdn dupe tidu chuin hod va luong cho gido
vién phdi do Chinh phi trd”. Tai Ha Tinh, ngudi ta yeu cdu “c6 thém cic gido vién
mdu gido ¢6 trink dj cao hon va dugc td lupng cao hon d€ c6 thé xdy dung nén ting 15t
dep cho cic em hoc tép 1én & cdp tiéu hoc sau nay”. Va tai Tra Vinh phu nif cing nhan
manh d&n tam quan trong clia c&p hoc miu gido dé phu nit ¢6 thém nhidu thoi gian
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Céc dé xudt cia ngudi nghéo vé chinh sich

ki€m séng va tham gia vao cdc hoat dong xa hoi. “Phy nit dé nghi cic cdp chinh
quyén hé trg xd xdy dung nha tré cho tré em dubi 5 tudi (hién chi cé duy nhit mdt lop
midu gido cho tré em 5 tudi) A€ phy nit ¢6 thé lam viéc va tham gia nhiéu hon vio cdc hogt
dong xd hi vi céc t6 chitc quin ching nhdm tusng trg nhau frong cdng déng.”

4.2 Nang cao stc khoé cho ngudi ngheo

Vin dé y t€ ndi 1én nhu mét trong nhitng v&An dé chinh trong Vin ban tam thdi vé
Chién luge xod déi gidm ngheo cia Chinh phi, doéi hdi phai <6 sy chon loc va md
réong hon nita. Nhitng ngudi tham gia & cdc ¢dp déu nhdt tri véi dinh hudng chung
cda chién luge ring cdn phdi ting cudng viéc cung cadp va kha nang ti€p can cac
dich vu y t& ctiia ngudi ngheo. Tuy nhién, ddy 1a mot linh vye van con ton tai mot
khodng cich 16n gitta ndi dung chinh sich véi thuc t& ma ngudi ngheo néi chung phai
trai qua.

Mot mit, Van bdn tam thoi vé Chign luge xod déi gidm ngheo néu ra nhitng cam
két chung vé viéc cdi thidn viéc cung cdp cdc dich vu phong bénh va chita bénh néi
chung va cdi thién su ti€p can y t&€ cho ngudi ngheo. Mit khac, cling dé ra nhing
muc tiéu cu thé ¢6 lién quan dén cdc phuong dién ddc tha trong viéc nang cao tinh
trang sidc khoé cua ngudi dan. Song tr nhitng cufc tham vin tai dia phuong, vin o6
thong diép r& rang la vin con mdt "khodng cdch” lon trong cdc vdn dé hién chun duge gidi
quyét thod ding trong chién luge nay. Dic biét, nhitng ngudi tham gia § dia phuong
xdc dinh nhitng van dé ¢é lién quan tdi:

*  Su y&u kém trong quan ly cdc trung tam va cic dich vu y t& xi;

* Nhitng trd ngai trong viéc 4p dung chinh sdch mién chi phi y t&€ cho ngudi
ngheo;

* Cdc khoan chi phi khong chinh thic 1dn phai trd khi chita tri;

» Céc khodn phu phi 16n ¢6 xu huéng gy trd ngai cho viéc chita tri; va

« Thi€u thong tin va hi€u biét ctia ngudi ngheo vé quyén loi Ho dugc hudng.

Nhiing ti€n bé dat dugc trong nhitng ndm gan day

Nhitng ngudi tham gia tai nhiéu dia diém nghiéu cttu da thwa nhan nhing tién bo
dat dugc trong he théng chim séc sitc khoé. Vi du nhu nhitng ngusi tham gia tai
tinh Qudng Tri dd nhét tri rang tinh trang stic khoé clia ngudi ngheo da <ai thién rd
rét trong nhitng ndm gan day va viéc chdm séc sitc khoé ~ dic biét 1la dsi vdi phu
nd va tré em - dd dugc quan tdm hon trude. Nhiing ngudi tham gia cadp thon tai Lao
Cai cho bi€t ¢6 hai khia canh trong hé théng chim séc sidc khoé 1a ¢é hidu qua nhat
d6i véi nguoi dan dia phuong. Trudc hét dé 1a viéc thye thi chuong trinh chim séc
sitc khoé qudc gia nhu tiém ching tré em va k& hoach hoa gia dinh. Chuong trinh
cham séc sitc khoé ¢o ban hoat déng hiéu qud dudng nhu 1a nhd ¢é ngudn tai chinh
dugc dam bdo. Thit hai 1a nhing ti€n bd dat duge trong viéc xdy dung cd s8 ha
ting va mang ludi y t&€ (gin day ¢6 thém nhéan vién y t& thon badn). Cdc cin bo xa
va huyén & Lao Cai khing dinh nhitng diém manh chinh nay trong hé théng y t&.
Tuong tu nhu vay, tai Tra Vinh, phu nit cho biét trong suét nhiing nim qua, phong
trao k& hoach hod gia dinh d3 dugc thyc hién t6t va ¢ hieu qud, chi y&u la nho sy
hé tr¢ manh mé cta gidi linh dao xd va cdc t6 chidc quin chiing.
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Tdng cuong khid ndng tiép cin cdc dich vy xi héi co bdn 6 chat higng

Cung cdp tai chinh cho y t&, quan 1y hanh chinh va cung cdp dich vu y t& tai dia
phuong

Céc cudc tham van cho thay van con tén tai mot s6 vdn dé vé cung cap tai chinh
va qudn ly hé théng y t&€ dia phuong ¢6 thé can trd viéc khim cha bénh hidu qua
va binh ddng cho ngudi ngheo va vadn dé nay can dugc gidi quyét trong chién lugc
cia Chinh phd. Nhitng van dé nay dic biet liéen quan t6i viéc cung cap cdc dich vu
chiia bénh.

Céc khodn chi phi khéng chinh thifc c¢ia chim séc sitc khoé “mién phi”

Tai Lao Cai, nhiing ngudi tham du tai mét s& ban cho biét ring hoat dong quan ly
cdc trung tdm y t&€ xa khong hoan toan hiéu qud va ho it tin vao cac dich vu & xa.
Khé khin chi y&u 1a & ché moi ngudi budc phfu tim dé&n trung tam nay d€ st dung
cdc dich vu khong ndm trong chuong trinh quéc gia dude tai tr¢ va do dé ho phai
trd tién. Théng thudng phai thanh todn cdc khodn chi phi khong chinh thic. Va c6
nhitng trudng hgp nhan vién y t&€ cung ¢dp cic dich vu va ban thudc men theo mot
cach khéng chinh thitc vé8i gid cao hon. Mdt nhém nam giéi & Lao Cai cho biét nhan
vién y t&€ xd da néi vdi benh nhan 14 phong kham hét thudc, song nhitng thudc nay
lai dugce bdn sdn & nha ho. Ho néi ring can phdi trdnh viéc chudn doan bénh cdu
thd tai trung tdm y t& nhung ho ¢6 thé chufin dodn cdn than tai nha, & day bénh
nhdn s& phdi trd miic phi cao hon. D6i v6i cac hé ngheo hon, thi tinh trang nay lai
cang khé ddi phé hon. Mot lo ling 16n khac dugc nhitng ngudi dan tham du tai
Lao Cai dua ra dé 1a viec ban thudc trén thi trudng va theo ho cin c6 bién phép
kiém soat chat ch& hon. C3 ngudi dan trong thon 1An cic can bo xd huyen tai Lao
Cai déu x&p uu tién cao cho viéc nang cao trinh dé chuyén mén cia nhan vién y té
dia phlio‘ng cling nhu cdi thién diéu kign lam viée, lugng thudng nhim gép phin
gidi quy&t nhitng khé khin nay.

Pugc biét tai Ha Tinh, ¢6 mot s trudng hgp ngudi ngheo khohg duge cac bac si va
y td chim séc tan tinh vA muén dugc diéu tri kip thai hof budc phai trd nhing
khodn khong chinh thyc. & day mot lan nita trang thi€t bi ngheo nan, ngin sich
han hep va thi€u nhan vién ¢6 ning lyc tai cdc trung tdm y t& xd da lam cho tinh
hinh trd nén trdm trong hon. Tai Tra Vinh, ngudi ta cling phan nan vé viec thidu y
thifc trach nhiém cda mét s6 nhan vién y t&€ xa. Xu hudng dén cdc bac si tu va mua
thudc tai céc cilta hang thude tu nhan dang ting 1én mdc du phdi trd thém cac chi
phi khic song ho tin rang dich vu tai dé t6t hon. Cdc cudc tham van tai Vinh Long
di xac dinh ra mét s6 van dé cé lién quan khéng dugc cdc hanh déng dé xuit cia
chinh phd gidi quyét tryc ti€p. Nhitng vAn dé lién quan dén suc khoé chid y&u cia
ngudi ngheo gdm ¢ khé khin trong thanh toin vién phi va cic khodn phi khic
cung voi thong 1& “thanh todn trude khi diu tri”. Didu nay 1a cuc ki khé khan d6i
vOi ngudi chi § trén ngudng nghéo (cdn ngheo), nhing ngusi khéng di tigu chuin
d€ dugc cdp chung nhan trong dien XPGN va do dé khéng duge gidm phi. Nhiing
ngudi ddn tham du & cap thon dé nghi gidm chi phi y t€ bing cich md rong cac
trudng hop dugc mién chi phi y t&€ cho cdc hd “gin ngheo” nay. Bdo cdo cia Vinh
Long da thita nhan viéc thi€u ngudn nhan luc 1a nguyén nhan gay trd ngai cho he
théng nay.

29



Cic dé xuit ciia nguiti nghéo vé chinh sich

Nhiing ngudi tham dy dva ra nhiéu ¥ ki€n hdu ich nhim nang cao cong téc quan ly
va cung cdp dich vu y t& tai dia phuong sao cho ¢6 10i cho ngudi ngheo, fuy nhién
khong chilc nhiing y kién niy sé gidi quyét dupc vin dé co bin d6 Lo chi phi chila bénh vugt
ngoai khi ning chi trd cia ngubi ngheo trit phi gidi quyét dupc nhitng vin dé hé thong vé
cung cdp tai chinh cho y 6. Cdc linh vuc khuyén nghi chinh (duoc téng hop tir 6 bao
cdo tham vdn) nhu sau:

*  Tdng doi ngit cdn bé va cdi thién diéu kién lam viéc cia nhin vién y t& xd va thon
bdn bao gom: trd thi lao va trg cdp cao hon; b8 sung thém nhidu béc si tai cap
xd; dam bdo mdt mang lu6i hidu qua cic nhan vién y t&€ thon ban dugc dao tao;
ting cuong chinh sich khuyén khich cdc bac si vé lam viéc tai cdc vang siu
vung xa; khuyén khich néng cao chuyén mén cda nhan vién y t& cic cdp, dic
biét la cdp xa va thon ban.

«  Tang cudng co ché dam bdo tudn thii cdc thi tuc hanh chinh va tiéu chudn dao ditc
tai cac trung tdm y t&€ xa va bénh vién dia phuong k&t hop véi viec hé trg thanh
toan chi phi hanh chinh & cdc trung tim y t& xd d€ ngudi ngheo khong phai tra
nhiing khoan chi phi nay.

* Tién hanh ki€m sodt chdt ché hon viéc bdn thuéc nhu: dam bdo cung cdp thudc
ddy di va déu din cho cdc trung tim y t& x&; nghiém cim viéc ban thudc ra thi
trudng; cdm cac nhan vién y t& nha nudc ban thudc tai nha; md cdc cia hang
thudc quéc doanh tai dia phuong do chinh quyén huyén quan Iy (& ving cao); va
ngan chidn viéc ban thude trén cac thi truong vdi gid thdp hon so véi gid ban tai
trung tdm y t&.

*  Tiép tuc cdi thién co s¢ ha ting y t€ dia phuwong bao gdm: nang cap phong khdm
v6i diéu kién 4n & t3t hon cho nhan vién y t&€ va cic bénh nhan; hoan thién ha
thong dudng x4 ndi bd trong mdi lang xd nhim nang cao khi ning ti€p can.

*  Thuc thi nghiém tic chinh sdch thanh todn sau khi diéu tri bao gdm: ki€m soat
chdt ché cdc khodn thanh todn trudc va khéng chinh thic; ddm bao ring phu nit
khéng phdi thanh toan trudc khi dude nhap khu phu san. .

* M0 rong pham vi bdo hiém y t&, bao gém: md rong he thong thanh toan chi phi
chita trj tai cdc trung tam y t& xd; md rong bio hiém y & c6 trg cAp cho ngudi
cdn ngheo va nhing ngudi di cu d6 thi

*  Tdng cudng thong tin va cdc chi din vé y t€ co sé va dy phong bao gdm: chi din vé
didu kign v& sinh thon ban; cung cdp hod chat dé xi ly nude va cung cip nudc
sach gia dinh; thanh 1ap cdc cau lac bd sitc khoé dé phd bign théng tin vé sinh
va moi trudng phit hgp; dao tao cap citu cho cdc nhan vién y & thén ban.

Kinh nghiém rit ra to& Chwong trinh Thé Khiam chita bénh Mién phi cho Ngudi
ngheo trong Chuong trinh XDGN

Heé théng nay mdi duge dua vao gdn day trong chuong trinh XDGN cta Bd LBTBXH
v&i pham vi trién khai mién chi phi y & cho ngudi nghé¢o mot cich he théng hon
(chui y&u 1a chi phi khdm chita bénh tai bénh vién huyén tinh) da duge dp dung tai
tdt cd 6 tinh tham van biing cach cip thé Kham chia bénh Mién phi 1. Ngudi ngheo
¢ nhing noi nay déu bift dén hé théng mdi nay va mong mudn duge hudng ldi tr
chuong trinh nay. Vi du nhy, tai Thanh phé Hé Chi Minh, ngusi dan di c6 nhan
thic t6t hon vé& tAm quan trong cia bdo hifm y t&€ so vdi nim 1999 khi cube nghién

' Thuat ngat “Thé Kham ch@a bgnh mién phi” dugce sit dung & day d8 phan bidt vdi he théng thé bdo hiém
y t& théng thudng (Thé Bdo hidém y t&) mac di thuat ngl nay duge su dung khdc nhau & céc tinh khac nhau
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Tang cuong khi ndng tép cin cdc dich vu xi hdi co bdn 6 chat higng

cttu PPA dién ra tai day. Tai Lao Cai, mot suy nghi tuong ty duge dua ra qua cdc
cude thdo ludn ban vé uu di€m va nhuge diém cdia Thé Kham chita Mién phi.
Nhiing cudc tham vén tai dia phuong cho thdy mic du ngudi dan di c6 mdéi quan
tim chung vé h¢ thdng mdi nay, song van con nhidu thach thic dit ra khi giai
quyét van dé do 1a kha ning ti€p can dich vu chita bénh phu hgp véi kha ning chi
trd.

Pham vi trién khai han ch€ va cic khé khan trong dam bio binh ddng

Do nguén vén han ché, nén chi c6 mdt ty 1& nhd cic ho ngheo duge cdp thé tai
Quang Tri, Thanh phd H6 Chi Minh, Lio Cai va Ha Tinh. Ching han nhu, tai
Thanh phd H6 Chi Minh, chi nhitng ngudi ¢6 Thé Kham chita bénh Mién phi méi
khong phai thanh todn. D& nhian dugc thé, ban phai la d6i tugng clia chueng trinh
XDGN - chi c6 mot ty 18 rat nhé dan s§ thude dién nay. P61 véi nhitng ngudi di cu,
hau nhu khong ¢6 co héi duge cap thé. Tai Lao Cai, can bé huyén dé cap dén viéc
phéi cin déi gitta ngan sdch han hep cia he théng nay véi s§ lugng cac ho ngheo
rdt 16n. Diu nay gdy khé khan cho viéc bdo dam binh déng trong cAp thé, c6 thé
khi€n ngudi dan khi€u nai. Tai Quang Tri, ch€ d6 trd cdp hién tai nay khong dén
dugc véi nhiing ngudi cyc ngheo vén dwa vao cdc trung tdm y t& xa dé dap wng cho
phdn 16n nhu cdu y & cda minh. Viec midn gidm phi chi ¢6 hi¢u ich d&i vdi cic
bénh nhdn ndi tri tai cac bénh vién huyén tinh. Ngudi ngheo & Lao Cai va Tra
Vinh cdm thdy ndn long khi phdi di dudng x4 xa x6i A8 dén dugc cdc bénh vién
huyén tinh va phdi trd cdc khoan phu phi cao trude khi nhian dude dich vu kham
chita bg¢nh mién phi nay. Cdc khoan chi phi nay khong thudéc mién phi.

Nhifng khé khan trong viéc ddm bao déi xit vu dii

Nhitng ngudi tham gia déng gép y kién & nhidu noi cho bi€t ¢6 Thé Kham chita
bénh Mién phi déng nghia v6i dich vu y t& kém chat lugng hon. Nhy mot nhém
nam gidi tai Lao Cai luu y, Thé Khdm chita benh Mién phi khéng ¢6 gid tri gi do
nhan vién y t& coi né 1a thu thita. Mot s§ ngudsi tham gia thi Thanh phd Hé Chi
Minh ¢6 thé nay phan nan rdng thyc t& cac bac si va y t&€ khong nhiét tinh khi kham
hodc chim séc ho so vdi nhitng ngusi c6 trd tién. Bdo cdo ciia Thanh pht’ HS Chi
Minh dé nghi cin phdi gidi quyét tinh trang phin biét d6i xi véi bénh nhin cé Thé Bdo
hiém Y t& hojdc 6 Thé Khidm chila bénh Mién phi. Cac bénh vién can tuan thu nhitng
quy dinh phdp luat vé quyeén cla ngudi ¢6 thé va can xit 1y nghiém cac trudng hop
vi pham.

Mot y kién tuong tu da duge dua ra tit Quang Tri, & day mét s& bénh nhan cho bidt
khi dung thé ho cam thdy bi phan biét d6i xi va nhan ducge dich vu chat lugng
thdp hon. Céc rao can nay dang ngin cin ngudi nghdo di chita benh cho dén khi
bénh tat cia ho tré nén nghiém trong. Mot s6 ngudi tham gia tai Thanh phd Hé Chi
Minh cho réng thé nay la ly do gdy nan long bdi vi ngudi ngheo cam thay bi ché
giéu va nhiéu ngusi c6 thé da khéng mudn st dung do so bi coi thudng vi 12 d6i
tugng cda chuong trinh XDGN. Béo céo cta Thanh phd Hé Chi Minh d& nghi ¢in c6
thém thdi gian d€ dénh gid tinh chinh xdc cda nhitng sy viéc c6 lién quan dén thai
dd ctia nhan vién y t&, cling nhu vdn dé phan biét d6i x1¥ va chat lugng dich vu. Va
bdo cdo cda Lao Cai dé nghi can tién hanh gidm sit chdt ché hon vigc sit dung thé aé c6
thé’ xdc dinh cy thé hon nhiing cin tré trong sit dung thé.
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Céc dé xudt ciia ngudi nghéo vé chinh sich

Cin ¢6 thém nhiéu théng tin vé quyén 1¢i dugc hudng

Trong mét s§ trudng hop, ngudi dan ciing khéng dudc thong tin ddy dd vé nhing
quyén lgi ma thé mang lai cho ho. Day la vin dd 1dn tai Lao Cai, 8 day mot s&
ngudi ¢6 thé song lai khong bigt sit dung chiing nhu thé nao va do dé da khong
xudt trinh khi cin, Tinh hinh nay di trd len phic tap v4i mot thue t€ 1a nguoi dan
phai trd cdc khodn khéong chinh thic dé duge quan tam & bénh vién huyén va tinh.
Mot ngudi duge phdng van tai Lao Cai cho bigt ¢6 13 h6 ngheo ¢6 thé Bdo hifm y t&
min phi, song vin phai thanh todn cdc khodn phi khi khdm bénh. Con & Thanh
phd Hé Chi Minh, nhing ngudi tham gia cho bigt Thé Khdm chifa bénh Mién phi
chi duge nhiing bénh nhan mdc bénh don gidn si dung. N&u bénh tinh trd nén
nghiém trong va cin c6 chifa tri ddc bigt, thi bénh nhan s& phdi thanh todn cac
khoan phi. Pé nghi cdn chii § nhiéu hon dén vin dé cung cdp thong tin vé ‘cich thilc sit
dung thé nhu thé nao’ va ‘nhilng quyén lgi thé mang lai cho ho'.

Nhiing cdn trd nay rd rang da lam han ch& hidu qué cda hé thong Thé Kham Chita
benh Midn phi. Bio cdo ciia Quang Tri cho bi€t ban than viéc cap thé da khong day
dw, do d6 cdn khidc phuc nhiing cdn trd ciia phia cung trong he théng y t& dé thé trd thanh
m@t gidi phdp hiéu qud. Mot giai phdp dugce nhidu ngudi ¢ Thanh phé H Chi Minh
Ging ho dé 1a khuyén khich moi ngudi sit dung thé Bio hidm Y t&. Pai dién cda cd
quan y t&€ Quéan Binh Thanh cho bigt ho da va dang ¢ ging chuyén Thé Kham chita
bénh Midn phi sang thé bao hiém y t¢ cho nhiing doi tugng thudc chuong trinh
XPGN. Nhiing ngudi ngheo khong thude dign doi tugng cia chucng trinh XDGN
cho biét ho sin sang chap nhan thanh todn chi phiy t& & mot ty 1& nhat dinh va ho
mudn Chinh phti ding ra thanh toan khodn con lai. Bdo cdo ctia Ha Tinh ciing dé
nghi cin phat tri€n mot he thong bdo hiém y t& rong rdi hon.

Ti€p ¢in thong tin trong bénh vién va cac chi din vé chita tri

Nhidu nhém phu nit & Lao Cai cho ring ngdén ngi la trd ngai d4c bidt d6i vdi
ngudi dan toc thidu s6, va déc biét la phu ni, dé ¢ thé tiép can duogc cac dich vu
y t& & cdp huyén hodc tinh. Mot nhém phu nit J thon cho bi&t nhidu ngudi dan dia
phuong khong bi€t doc bi€t vigt va ho khong bidt ti€ng Viet, do d6 khong thé dén
bénh vién 16n. Ho mua thudc ngay trong vang. Cude didu tra PPA ndm 1999 ciing
phét hién thdy ring nhing tré ngai vé ngbn ngtt va sy thiu tu tin va thiéu thong
tin vé ‘di dén daw, ‘phdi lam gV va ‘phdi héi ai’ dang ngadn can nhitu nguoi dan tdc
thidu s6 dén vdi bénh vieén huyén. Dé nghi can ddc biét chi § ning cao viée cung cdp
théng tin vé mbi trumg bénh vién sao cho ngudi ngheo dé dang su dung bénh vién.
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PHAN 5. GIAM BGT NGUY CO Bl TON THUONG

Khung 8. Cac thong digp chinh vé cic bién phap gidm bét nguy cd bi tén thuong

Van ban Tam thdi vé Chi€n lugc Xéa d6i Gidm ngheo dua ra 3 linh vuc chinh cin cé cac
hanh déng chung d& gidm b6t nguy oo d& bi tén thuong: (i) xdy ding he théng vu tién gidp
cac nhém thiét thoi hudng lgi tir cadc chuong trinh muc tidu quéc gia; (i) xay dung ché do
uu dai d6i v6i ngudi ngheo dé giam bdt cac khodn dong goép va cac khodn phi cia cic dich
va xa hoi cd ban; (ii) va md rong mang IuGi an sinh xa héi théng qua nhiéu ngudn vén
khdc nhau. Cdc séng kién nay dugc nhiing ngudi tham gia & tit cd cde dia diém nghién citu
hoan nghénh, song tir nhing kinh nghiem trige day trong cdc sdng kién ciia Chinh pha vé
ghip dd nhiing ngudi dé bi ton thudng, ho ciing lo ngai ring nhiing bién phép nay c6 thé
khong dirge thye hign theo cach ¢6 thé mang lai su bao trg day da.

Tit nhitng ¥ kién phan héi cu thé thu thap dugc tit cic cude nghién cttu di ndi lén hai
nguyén tdc chinh ¢6 vai trd dac bigt quan trong trong viéc dat duge muc tidu gidm bdt nguy
co dé bi tdn thuong da néu:

* Bt cf bién phdp giip ho nghéo quan 1y rdi ro nao déu phéi ré rang va mink bgch, A€ ho
ngheo 6 thé bist nhitng wu dai ho duge hirgng va lam thé nao d€ duge hudng nhing uu
dai dé; va

o Céc sdng kign dia phitong gitp ngudi ngheo ddi pho véi cac dot bién cin duge dua trén
nhing hiu biét 16 rang hon vé sy kidc whau gifta nhu cdu cia ngui ngheo va nhu cdu cia
ngubi khd gid, bdi vi céc co ché hién nay thudng it coi trong mot 66 nhu ciu cAp thist nhat.

Gidi quy€t nhing ct sdc vé sifc khée

Méc di trong nhitng ndm gin day Thé bdo hi€m Y ¢ min phi d3 duge cdp & mét
s6 vung, song chi phi tai chinh khi gia dinh c6 ngudi mic bénh pin qud lén véi nguoi
nghéo va 1d rii vo chink d6i voi nhidu ngui nghéo. Pidu nay 6 #hé 1a do cdc co ch&
cho phép cdc hd ngheo ti€p can dich vu y t& vira kha ndng chi trd ¢6 pham vi trién
khai khéng dd 1én dé bao vé céc ho ngheo, hodc do co ché khéng phu hgp, thigu
ngudn v4n hoat dong hodc don gian la hoat dong khong hidu qué trong thuc t&. Chi
¢6 d tinh Tra Vinh, nhing ngudi tham gia cam thiy hai Iong véi co ch€ cung cap
dich vu chita bénh. Phin 3 di gidi thich m6t s6 van dd nhu vay, nhitng vdn dé nay
cdn 6 can thiép cdp béch dé dat duge myc tiéu gidm bt nguy ca dé bi t6n thuong
ma Chinh phii dé ra.

Cac khodn déng gép va cac khodn phi cua dich vy x3 héi

Céc h6 ngheo & tat cd nhitng noi nghién cttu ddu hoan nghénh dé xust gidm cac
khodn déng gép va cac khodn phi cta dich vu xa hoi cho ho ngheo. & bat k& né luc
nao ma chinh quyén dia phuong dang tién hanh dé thyc hién mién phi, thuc & ho
ngheo & nhiéu noi (dic biet & tinh Ha Tinh va Quang Tri) phai chiu rdt nhidu cac
khoan phi. Nhiing khodn phi nay dang giy khé khan va tai ba dia di€m nghién citu
chiing bi coi 1a ngudn gay ra nguy co d& bj tén thuong. Cd ché mién cac khodn déng
gop cho hd ngheo hién tai khong ré rang va cdn lam cho minh bach dé& ngudi nghéo
6 thé hifu va hudng quyén lgi cia minh.

Ching han, tai Thanh ph& Hé Chi Minh, mét s6 ngudi tham gia ndi ring c6 hai con
G do tudi dén trudng ddng nghia véi nguy cd d& bi tén thuong — do phdi xoay x& cic



Céc 48 xudt cia ngui nghéo vé chinh sich

khoan chi phi va lam suy gidm kha ning phat tri€n cia thé h¢ tuong lai khi tré em
phai bé hoc dé ki€m tién phu gidp gia dinh. Co ché hanh chinh khéng r6 rang trong
viec min cac khodn déng gép va dinh nghia han hep vé cic ddi tugng duge mién
dang lam t8n hai cdc k& hoach bdo trg cac hé gia dinh d& bi t&n thuong cida Chinh
"phﬁ. Tuong tit nhu vay, tai Ha Tinh va Quéng Tri, viéc gidam muc phi va cac khoan
phai déng gép dude ngudi dan coi la bién phap gidm bot nguy co dé bi tn thuodng
cua ho.

Thién tai

Phan 16n trong tam gidi quyét nguy cd d& bi tén thuong trong Vin ban tam thoi vé
Chién luge Xoa d6i gidm ngheo tap trung vao su can thi€t phai ddi phé vdi thién
tai va gitp cdc ho ngheo va cong dong khdc phuc cdc hdu qué bio lut. Nhin chung,
thien tai dugc ngudi dan dia phuong quan tdm it hon so v6i cdc rui ro khdc. Vi du
nhit tai Quing Tri, mic da xa nghién cdu bi ngdp lut nam 1999, song nguci dan d
day khong cot thién tai la nguy co dé bi tdn thuong; trong khi dé ho lai co1 su vat
16n ki€m séng hang ngay 1a uu tién hang dau. Va tai Tra Vinh, mdc dua bi mdt con
bio 1én tan phd nam 1997, song ngudi dan dia phuong ciing khong coi viec chdng
choi thién tai 1a hanh doéng uu tién. Nhitng thién tai nay xdy ra it thuong xuyén hon
so v@i nhitng khiing hodng trong hé gia dinh — nhit m&c bénh hodc mia mang that
bai - nhitng khing hodng c6 thé giy anh hudng tan pha.

Su cAn thigt phai d&i phé véi thien tai va cttu trg khadn cap trong mot chi€n luge da
dudgc thita nhan ré rang hon tai Ha Tinh va Vinh Long, noi 14 lut thudng dugce col
la nguyén nhan gay ra ngheo déi. Tai Ha Tinh, ngudi dan cho ring vige cung cap
chin man, quin 4o, gao, rau va giéng lia, thudc men, cham séc y t& va sdch gido
khoa vao nhitng lic khdn cdp la nhing bién phdp ciu tr¢g hiéu qua. Tuy nhién, ho
Ju tién hinh thdc hd trg 1a cung cdp gibng va vit liéu xdy nha hon so vdi cdc hinh
thitc hd trg khic. Tai Vinh Long, viéc cung cdp cac y&u t& dau vao néng nghi¢p
duogc coi 1a mdt bien phdp hd trg sau thién tai i‘,

Nhitng ngudi tham gia tai Ha Tinh cho biét, trudc diy ngudi dan khong dugc tham
vdn truc ti€p dé quyét dinh xem ho cdn gi trong nhiing liic khan cdp. Qua trinh xéac
dinh muc do va ndi dung hd trg sau thién tai (duge tdp hop & xa trén co sd y kién
clia cdc trudng thon) doi khi dd dan téi viec hd trg khong dap ung duge yéu cau
ctia ngudi dan dia phuong. DE ¢é hiéu qud, nguoi dan cdm thay ring cic néi dung
chinh ciia h8 trg sau thién tai cdn dugc rit ra tit qud trink ddnh gid nhu cdu cd sy tham gia
cua ngwi dén. Pidu nay c¢6 th€ dam bdo khéng lang phi ngudn lyc.

Tai Ha Tinh va Vinh Long, ngudi dan mudn ¢é théng tin va dao tgo cdc bién phip
phong chéng thién tai A8 ¢6 th& gidm thi€u thiét hai va gidm bdt nguy co dé bi ton
thuong. Ho cling nhdn manh d&n sy cin thiét phdi ddu tu vao ¢g s6 ha tang va
ting cudng bdo dudng cic cd sd ha ting hién ¢6 nham ngan chdn thi¢t hai mua
mang. Tai Vinh Long, ngudi dan cho réng nhitng quyét dinh ¢6 lién quan dén dau
tif vao co 5@ ha tdng cidn phdi ddnh gia dén y&u t6 gia tri kinh t& cda cac hoat dong
canh tic phi Wia nudc — chdng han nhu d4t vudn - va phdi ddm bdo nhing vung
da't nay dugc bdo vé khong bi i lut.

Gidi quyé€t cac ci sdc théng qua cac quy

C6 nhidu 18 chitc tham gia trg gitip va cdp tai chinh khi c6 khé khin ¢ cdc dia diém
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Gidm bot nguy co bi tén thuong

khdc nhau. Hé tro tit cdc quy nay rat dugc hoan nghénh, tuy nhién, ngusi tham gia
déng gép y kién trén khdp cic dia diém tham van déu Iuu ¥ riing c6 nhitng han ch&
cin gidi quy&t d& cdc quy nay déng vai tro cé ¥ nghia hon trong gidp d& cac hd
ngheo va cong dong quan 1y rii ro. Pdng chii ¥, cAn cii thien thang tin ¢6 sin vé
cdc quy nay va md rong dién hudng lgi dé€ bao gbm nhiing ngudi that sy cin trg
gidp. Su hé tro tuong hd ngay trong cong ddng nhiing ngudi ngheo vin hét ste
quan trong: & thanh phé H6 Chi Minh, ngudi tham gia thao luan phdng theo cau
néi quen thude cia ngudi Viet Nam: “ld link dim Vi rich” A€ néi ring “ld rdch dum
ld td toi” khi néi vé& trach nhiém cda ngudi ngheo phai gitp dJ nhitng ngudi cing
khg.

& Lao Cai, ngudi dugce phéng vin dénh gid cao viee huy déng vén va cdc dang hé
trg vat chat hoic hau cin tif ngudi ngheo va cac t8 chic dia phuong. Ching han,
nhém can by xa & Ban Cam sdp x&p thit ty vu tién cho cac hanh déng dugc thuc
hién & xa theo thit tu nhu sau: phit déng phong trao tw nguyén giup d5 nhau (vi du nhu
cho cic h§ khd khin vay khong ldy 13i); kéu goi cdc nganh, doan thé hd trg tién va ngay
cong; xd co t& trinh 1én Ban Xa hoi d€ xem xét ciu tro; va lgp cic quij dic biét dé b6 trg
cdc gia dinh 6 khé khin. Mot s8 nhém néu ring cin k&t hgp (i) huy déng vén va cac
hinh thic hé trg khéng thudng xuyén khi ¢ tinh trang kh&n cdp vdi (ii) hé trg dai
han théng qua moét s& hinh thite xdc dinh muc tiéu cé hé thdng cho céc hd gia dinh
dé bi tén thuong. Ching han, nhém phu nit & Thén Coc Sam c6 nhiing ki€n nghi
nhu sau: cung cip hé trg cho cic h gia dinh khé khin; déi khi thuc hién gidm v mién
thué” (ddc biét khi mila mang thit bit); khuyén khich tinh thdn tuong tro lin nhau trong
cong dong; va cho vay diai han.

O Ha Tinh, céc gia dinh bi roi vdo vong ngheo nhan dugc trg gitp ctia Chinh phd
va céc t8 chitc khac (nhu Héi chi thap dd) thong qua mién thué, hé trg luong thuc,
hat giéng va cay giong, tién mat, vat lidu si¥a chita va xdy dung nha. Ngudi dan 48
nghi ring viec tham van gin giii hon nita vai ngudi dan va céng ddng bi dnh
hudng c6 thé ddm bdo rdng sy hd trg pha hgp hon véi nhu f?xu. Ngudi dan duge
phdng van d& nghi qud trink gidm sit va dinh gid c6 sy tham gia‘cua ngui dan hon niia
c6 th& cho phép Chinh phi va cic t8 chitc h trg theo d6i hidu qud hé trg ciia minh.
Trén tat ca, théng tin vd rang v ding lic vé sy hd trg dy kidn cho titng ving dudc
xem la hét stic quan trong. Céc nhém thio luin cdp huyén ¢ Ha Tinh kién nghi
thanh lap mdt quij phong chéng thién tai va nguoi ngheo dugce trg gidp thong qua
quy nay.

& Quang Tri, cdc ¢ng dong hien ¢6 mot s6' quy ma ho gia dinh déng gop va ho cd
the sit dung néu can thigt. Mot s6 nguoi thdy khé hidu vé& muc dich cda cic quy &
dia phuong va quyén ti€p cin cac quy nay. Nhidu dai bidu ing hd dé& xudt cho phép
phu nit ngheo 1ap cdc quy nhé clia ho ma o6 thé d& hi€u hon vé thd tuc va thuan
lgi hon khi quan 1y va giam sat. Chinh phd phai cin nhic muc d déng gop, béi 1&
nhiéu hé gia dinh ngheo ¢6 thé khong tham gia dugc néu phi déng gép qua cao, va
phdi gidm sat viéc s dung cdc quy nay d€ dam béo tinh céng bing va minh bach.

Cac cude tham van ¢ thanh phé Hé Chi Minh cho thdy cdc mang ludi an sinh xa
héi ¢é vai trd quan trong d6i véi ngudi ngheo. § cap ¢o sd, céc mang Judi an sinh
x4 hoi gém c6 Qufy Bao trg x4 hoi do Uy ban Nhan dan Thanh phS va “Quy cho
ngudi ngheo” sap dugc thanh lap (do M4t tran TS quéc Viet Nam quan ly st dung
tién huy déng i ngudi dan va cdc doanh nghi¢p dia phuong va du kién sé& chu
trong hon vao giam ngheo va gidi quyét cdc tinh trang khan cap). Hoi chl thap d6
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Cic d2 xudt cia ngudi nghéo vé chinh sdch

trong nhiing ndm gin day di phat dong chién dich “thitc &n cho nguoi gia” dé
gitip nhitng ngudi sdng mot minh. Tuy nhién, cic quy nay cé dién hudng lgi hét sic
han ch& va nhiéu ngudi nghéo khong bict vé sy ton tai cia quy nay.

Chi & Tra Vinh, ngudi dan d& nghi ngudn trg gitip cho ngudi ngheo 1a sy hd trg cda
hang xém va he hang. Cac dé xuit néu trong Van ban tam thoi vé Chién lugc Xod
déi gidm ngheo, dic biét 1a dé nghi lap cic loai quy citu trg khac nhau, duge nguoi
ddn dng hdé manh mé.

Gidi quyét sy bit 6n lau dai

Nhiéu phéan thdo luan vé tinh trang d& bi t6n thuong cho thdy nhu cdu phéat trién
dot séng 6n dinh hon va giy dung tai sdn cho ngudi ngh2o d€ tinh trang dé bi ton
thuong duogc gidi quy€t mot cach bén viing hon. Nghién c¢itu ki€n nghi ring vé mit
nay Vin bdn tam thdi v& Chién luge Xoa déi Gidm nghdo dé cip kém toan dién
hon so vdi phan vi€t v& cung cdp tr¢ cdp xa hdi va hé trg khan cap. Cac két qua
nghién cdu quan trong nhdt 1a vé:

* Nhu ciu giup ngudi ngheo da dang hod cic nguén thu nhip, dic bigt (& cac ving
néng thén) la phat trién cac ngudn thu nhap phi ndng nghigp;

* Nhu cdu cdp bach ting cudng nghién citu néng nghigp va khuyén néng d& cé thé
gidm thi€u rdi ro mat mia;

* Vai trdo quan trong cda viéc ngudi ngheo (ddc biét § cdc vang thanh thi) déi
quyén lgi cia minh theo Bé Ludt Lao ddng;

* Nhu cdu xiy dung cic bién phdp gitp cdc hd gia dinh ngheo déi phd vdi gid cd
hang ndng sdn ludn bién ddng; va

* Nhu ciu ¢in ¢6 cac co ché€ - chdng han cdc chuong trinh tiét kiém, luong huu,
bdo hi€m nhdn tho va mua mang - cho phép ngusi ngheo tdng khi ndng mau
phuc héi trudc cdc khing hodng kinh t& va cdc khiing hodng khic (xem & phan dudi).

G Ha Tinh, ching han, nhu cdu c6 cac cd hai viec lam phi néng nghiép mdi duge
xem la dudng hudng quan trong d€ thodt khéi sy phu thudc vido sdn xudt nong
nghiép ma thudng hé&t sdc rdi ro. Ngudi duge phéng van cling nhan manh vai trd
ciia hd trg k¥ thuat théng qua hé théng khuyén nong, nhu ciu cin ¢ cdc chinh
sdch giao dat hd trg cho céc ho gia dinh ngheo va con em céc gia dinh nghéo duge
tham dy nhiéu hon cdc khod dao tao hudng nghiép c6 lien quan la nhiing bién
phdp d€ déi phé véi tinh trang d& bi tén thuong. Nhitng ngudi duge phéng van &
Vinh Long ciling cé nhiing uu tién nhu vay, dic biét la:

+ HBO tr¢ tim viéc lam dai han trong d6 chu trong t&i phy nit va viéc thanh lap cac
doanh nghiép vira va nhé & dia phuong;

* HO trg cdi thién sdn xuat ndong nghiép va nhu ciu ting lgi nhuan trong sdn xudt
nong nghi¢p, dic bigt la giai quyét vin dé sau bénh va gid sin phim thap; va,

*» Ting cudng dao tao va cdi thién trinh d6 gido duc.

G Tra Vinh, rii ro chinh ma ngudi din & hai xa ti€én hanh tham v&n xdc dinh la
mat mua tom ma diéu nay c6 thé ddy ho vao vong ngheo. N&u thu hoach kém, ho
¢6 nhiéu khd ndng bi mic ng, va néu khong tra dugc ng trong mdt vai ndm thi cé
thé s& budc phai ban d4t va trd thanh khong c6 dat. Can bo huyén udc tinh ¢6
khodng 20-30% hé gia dinh cé 1di nhd nuéi tém trong ndm 2001, 30% mat h&t con
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Gidm bt nguy co bi t6n thuong

s8 cOn lai thi hoa vén. Chi rieng § lang Kinh Dao, cif sdu hodc bay ho lai ¢é mot ho
bi roi vao vong ngheo do mat mua tém.

Mot s6 van deé duge ngudi dan néu ra & thanh phd H3 Chi Minh chi lién quan tsi
moi lien hé qua lai gitta ngudi ngheo va thi trudng lao dong dang phat trién. Ngudi
dan cdm thay vigc cung cdp bio hiém xd hoi cho nguoi lao dong lam vigc trong cdc doanh
nghiép tu nhin 1a rat cin thi€t vi phdi khuyén khich thanh Igp cong doan & nhitng doanh
nghiép nay dé€ dam bdo cic quyén Igi trong cong vigc dugc ton trong. Ngudi dan cim
thdy diéu nay dic biét quan trong dé tranh cho ho khéi roi vao vong ngheo khi bi
6m hay gidp tai nan & noi lam viée.

Phit tri€n nhiéu céng cy quidn 1y rdi ro hon

Trén khdp 6 dia diém nghién ciu, ngudi dan ddu phan anh vite thifu cac cbng cu
cd thé cho phép ho chudn bi d8i phé véi cac con séc trong tuong lai. Ngudi dan da
¢6 nhiing yéu ciu cu thé d€ Chinh pht cin nhic dua ra hosic mé rong ti€p can cho
cdc phuong tién va/hodc dich vu sau:

*  Dich vu bdo hiém: & Lao Cai, cdc nhém duge phdng vAn néu nhu cdu duge cung
cap bdo hi€m cho céc tai san sdn xudt (mua mang va gia stic) va bao hiém y te.
Khé khan cu thé cia van dé nay nhit nhém can b cdp huyén ¢ Mudng Khuong
trd 10i 1a - ty 1& hd ngheo rdt cao, do d6 khé 6 thd md rong cic hoat déng bao
hiém va cdc dang quy phong ngita khdc & quy mé 16n. G Ha Tinh, ngudi dan
khuyén nghi thanh 1ap bdo hifm mua mang va gia stc bdi 1& d6 1a tai sin duy
nhat cia ngudi dan & day.

* Cic hinh thitc tiét kiém: & mot s6 dia ban nghién ciu (Ha Tinh, Vinh Long va
Quéng Tri), ngudi dan tra 15i phéng van yéu cdu ¢6 cic hinh thic tiét kiem tidn
mit, k&€ ca khong chinh thite théng qua cac nhém tiét kidm va tin dung quay
vong va chinh thic hon théng qua cdc don vi cung c&p dich vu tai chinh. Mot s&
nguoi bay té lo ngai ring cdc nhém khéng chinh thite 6 thé bi d§ bé (nhu da
xay ra vdi cde nhém “hui” & Tra Vinh) t

* Gic khodn vay linh hogt: viéc gin cdc khodn vay v6i céc hoat déng cu thé (dic
biet la chdn nuéi gia stic 14n) va sy kém linh hoat vé& quy mé von, sip x€p
thanh todn khodn vay va cdc diéu kién th& chdp, tit cd déu han ché tac dung
cuia cdc hinh thic tin dung hién cé dé€ cho phép ngudi dan c6 thé d6i phé vdi
cdc con sc.

Xac dinh muyc tiéu hé trg

Mot s& dé xuidt da duge dua ra trong qua trinh tham van vé cach thic xdc dinh muc
tiéu cde ho gia dinh. O Quéng Tri, ngudi dan dude phéng van cAdm thay cac quyét
dinh phan b6 ngudn luc va cic bién phap chinh sdch cdn ddp ting linh hoat cdc nhu
cdu khdc nhau cia cic nhém hj gia dink ngheo khic nhau.

o] Quéng Tri, ngudi ta khuyén khich viéc Iya chon phu hop d6i tuong hudng loi, ké
cdc hd gia dinh nghéo va cdc vitng ngheo, cho cic chuong trinh ctia Chinh phi nhu
xay trudng hoc, tram xd, hé thdng cong trinh thuy lgi va cdc quy phtc loi xa hoi
cho cdc trudng hogp khan cdp va thién tai. Tuy nhién, trudc khi thigt lap hé thdong
nay, ngudi dan cdm thay Chinh phd phai nhin ra bdn chat cia nghéo gitda cdc
vung khac nhau 13 khdc nhau, va mdi ving c¢é he thong kinh t& x4 hoi va van hoa
khdc nhau. Can phan tich va phan biét nguwi ngheo va ngudi giau trong cic nhém
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Cdc dé xud? cia ngudi nghéo vé chinh sdch

dan cu dé tim giai phap phu hgp véi cic nhém ngudi ngheo. N€u tién hanh trude
nhitng dénh gia nay thi cic chuong trinh va dich vu s& hip din, thuc t& hon nhidu
va dugc ngusi ngheo st dung .

& Tra Vinh, ngudi dan dé xuét viéc nhanh chéng cip thé “hé ‘gia dinh ngh2o” cho
nhitng h§ gia dinh mdi trd thanh nghéo c6 thé gmp dap 1ing nhu ciu cda nhiing ngudi
d& bi t6n thuong nay. Ngusi dan Tra Vinh cim thdy nhing tdm thé Ho gia dinh
ngheo nay dem lai cho ho nhiing 1gi ich ddng k& trong d6 c6 viec duge mien va/
hodc gidm phi y t& va gido duc, va dudc vay von téi 3 triéu dong khong cin thé
chdp dé gidp ho vugt qua cic giai doan khé khdn va tdi dau tu vao sdn xudt.

Can hd trg ddc bigt cho phu n ngheo bing cdch uu tién cho ho duge nhan trg gidp
clia cic t8 chitc quin ching va chinh quyén dia phuong nhu gidm phi va cdc khodn
déng goép, tin dung wu dai, hd trg tim viéc lam, cdc chuyen dao tao va hoc tap,
Kham sttc khoé, gidi tri, nha &, ... Nam gidi ¢in dudc gido duc hon nita vé binh dang
gidi. Phu ni phai dugc khuyen khich ra nhdp Hgi Phu ni.
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PHAN 6. CAC SAP XEP VE THE CHE BE THYC
HIEN CPRGS

Trong cdc cudc tham van trén tat cd cdc dia di€m, ngudi dan bay to moi quan tam
vé viée thuc hién nhitng chinh sdch trong Van ban tam thai v& Chién luge xoa déi
gidm ngheo nhin chung duge thita nhén la tot cho xéa ngheo. Ngufcrl ngheo, k& ca
tré em, déu yéu ciu c6 thém thong tin, khuy&n khich syt tham gia va céng bang hon
cing nhu trdch nhiém gidi trinh va sy minh bach ctia cac ¢d quan ra quyet dinh va
cung cip dich vu. Ngudi dan tham gia dong gop ¥ ki€n xdc dinh mdt s& cdch d€ dat

dugc dieu nay va dé c6 thé gidi quyét nhiing vudng méc hién tai cho viée thuc hién
hiéu qud Chién htge.

Khoang cach gitta chinh sédch va thyc hién

Nguoi tham gia déng gép y ki€n & tat cd cac dia ban gidi thich nhiing phitc tap vé
thé ch& dé dam bao nhffng bién phip néu ra dugc thuc hién. Ngudi dan ting ho

manh mé muc tiéu tdng hop cda Chién luge nhung cling nhdn manh mét s& thach
thitc.

* Nhu cdu can 6 sy didu phdi da nganh d€ thuc hign chién lugc c6 ban chat da
nganh;

* Vai trd quan trong cda viéc ddm bdo cdc can bd duge giao nhiém vu thyc hién
Chién luge phai cam k&t thuc hién, ning dong, dudc dao tao t6t va duge thong
bdo; va

* Su can thi€t phai chuyén Van bdn tam thai vé Chién Iuge xod d6i gidm ngheo
thanh cic k& hoach chi ti€t, 6 thé thuc hién duge & cdp cd sd, véi vai tro va
trdch nhiém v& thé ch€ dugc lam 15 cho tit cA moi ngudi.

{

Ngufdl tham gia dong gop ¥ ki€n & moi cAp déu nhan thdy ¢d rdt nkidu co quan t6
chitc can tham gia vao cdc hogt déng gzam nghéo & cip dia phuong. Khong c6 mot don
vi nao cé thé thyc hién moi mit cta Chién lugc. Dong thei, ngudi tham gia déng
gop v ki€n cling nhan thay rang cln ¢6 cac mdi lien h¢ chit ché va manh mé hon
gilta cac co quan khac nhau cda Chinh phu, cdc t8 chiic quan chiing ... d€ ddm bio
cdc nd Iyc gidm ngheo dugc thuc hién ¢é hidu qua. Su lo lang nay dLI'CIC néu rd rang
& hau hét cdc dia ban tham vin va dugc xem la <ot y&€u khong chi cho thuc hign
chién lwgc, ma con giam sdt c6 hiéu qud d& cai thign vigc thuc hién chién lugc.
Chédng han & thanh phé H8 Chi Minh, mic diu phén 1én ngudi dan nghi rang cic
chinh sach dugc néu khdi qudt trong Vin ban tam thdi v& Chién huge xod doi giam
ngheo la hét sifc thoa dang va tich cuc nhung ngudi ta cling bay té lo ling chung veé
viée nhii’ng chinh sich nay s& dugc thuc hién mot cich ddng bd nhu thé nao dé cb
thé xi 1y cac y&u t6 phuc tap din dén ngheo. Cé cdm giéc 1a Van ban tam thdi vé
Chién lugc Xod déi gidm ngheo hién chua dé cap nhidu dén cac co ché.

Cai thién sy diéu phdi da nganh

Cac can bo tham du tham van cdp huyen ¢ tinh Lao Cai ddc biét dé cap dén nhu
cau cdn 6 cdc co ché dibu phdi dugc ciing ¢ hon nita gifia ciéc o quan trong Chupng trinh
Xod @i Gidm ngheo (XDGN) va phan cong nhiém vu 16 rang hon. M6t s8 cdn bo &
huyén Bido Thidng va Mudng Khuong ciing néi v& nhu ciu ting giam sit va danh
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Cdc dé xudt cia nqudi nghéo vé chinh sdch

gia hidu qua cdc hoat dong XPGN gdm c6 hidu qué clia von tin dung dugc dau tu,
loi ich d6i véi ngudi ngheo, va gidm sdt viee chufin bi va thue hién cdc k& hoach
cda dia phuong cho Chuong trinh XBGN.

Mot s8 ¢d quan dugc xem 1a ¢ vai tro chil chét trong thiyc hign Vdn ban tam thdi
vé Chién lugc Xod déi gidm ngheo. & tinh Ha Tinh, ngusi ta xdc dinh dd la cac t8
chuc Bang & dia phuong, chinh quyén huyén va xd (Uy ban Nhan dan) va cic to
chitc quin chiing (Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi cuu chién binh, Hoi ngudi cao
tudi, va Hoi kKhuyén hoc) & Vinh Long, hau hét moi ngudi déu déng y ring Uy ban
Nhan dan xd va cac t6 chdc xd hoi nhu Héi Phu nd va Hoi Nong dan déng vai trd
c6t y&u dé thuc hién cdc hanh dong ctia Chinh phu & ving. Ngugc lai, & Tra Vinh,
cdc t6 chitc quin ching dugec xem la ¢6 vai trd kém quan trong hon trong viéc
chuyén tai cdc muc tidu cda chién luge (trit nhém thdo ludn nit ddnh gia rdt cao vai
trd cia Hoi Phu nif). Cdec nhém t6n gido néi chung khéng duogc x&p uu tién cao trir
d Tra Vinh, noi cac cong déng ngudi Khme dugc phong van di danh gia cao vai tro
va anh hudng ctia cac Nha chua Khme d6i véi ddi song ctia ho. (3 Tra Vinh, nguoi
dan kéu goi chinh quyén trao d&i thong tin vdi cdc Nha chiia Khme dé hé trg cédc
hoat dong xoa doéi giam ngheo.

Niang luc cua cac can bg dia phuong

Céc cd nhan cling nhu cac cdn bo dia phuong déu luu ¥ nhitng trd ngai ma cdn bd
dia phuong sé gip phal khi thitc hién cac bién phap néu trong Vin bdn tam thoi vé
Chién lugc Xoa doéi gidm ngheo. Nhu cau dau tu ting cudng nang lye cho cdn b
dia phuong d3 dugc néu cu thé & mot s§ dia ban thuc hién tham van. Nhu nhitng
ngudi tham gia thao luan dé xuat, didu nay lién quan t6i viéc lua chon cdc cic bj c6
ning luc, phdm chdt 16t va tinh thin trich nhi¢m cao vi diu tu phdt trién chuyén mon cho
ho. Vi du ¢& Quang Tri, theo v ki&n cda cdc can bd lanh dao Uy ban Nhéin dan x&,
vige phét trién nang lyc chuyén moén cho cdc cdn bd 1a cach thic quan trong nhat
dé dam bao Chinh phi ¢ thé thuc hién cdc hgp phan cia CPRGS;mgt cach higu
qué. Cac cdn bd dai dién nay phai thm:mg xuyen d01 thoai v&i ngudi ngheo, coi day
la cach thic t6t nhat dé€ hifu mong mudn va nhu ciu cda ngu'dl dan. Cac can bo xa
cin dong vai trd 16n hon trong thuc hién Chlén Iuge gidm ngheo cia Chinh phu
trong doé Uy ban Nhan dan va cac t6 chiic quan chiing déng vai trd quan trong
nhat. § cdp thon ap tai Quang Tri, ngudi dan ndi rang ho dua phan Idn vae Ban
lanh dao thén &p gébm c6 dai dién Hoi Nong dan va Hoi Phu nit va céc hgp tdc xa
néng nghiép, nhing co quan chi chdt dé thuc hién cic chuong trinh gidm ngheo
cia Chinh phu B&i 18 nhitng t0 chifc nay dai dién ngudi ngheo thie hién nhiing
chinh sdch xo4 déi gidm ngheo nén dai dién céc t6 chifc quan chiing cdn dugc lua
chon cin than theo khd ning va tinh trung thye cda ho. Y kign nay ciing duge tUng
h6é manh mé & Vinh Long vé&i 13i kéu goi : “cdn b lanh dgo nhi¢t huyét va khdch quan,
dim néi su thit va ddu tranh vi nguiri dan.”

Ngudi dugc phéng van ciing khuy&n nghi cdc can bd dia phlidng c6 thé& hoat dong
¢6 hiéu qua hon néu vai tro va trdch nhiém cua ho dugyc lim v6 va cong khai trong khudn
khé lip ké hoach céng khai va minh bach hon. { Ha Tinh, ngudi dan dé xuat k& hoach
thuc hién chi ti€t trong CPRGS 1a co s& cho cac hoat dong & dia phuong. Cac dai
bi¢u tham van d& nghi ring mot khi cdc can thigp chi tiét duge xdc dinh, ¢6 th€ thuc
hign chién luge hidu qua nhat b%n%céch thanh lap cdc ban chi dao véi cdc ménh
lénh r5 rang & céc cdp dia phuong. O Tra Vinh, ngudi ta cling yéu cau ban hanh cac
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Céc sdp xép vé thé ché dé thic hién CPRGS

quy dinh vé& thuc hién cda cac t8 chic xa trong cac hoat dong xoa déi gidm ngheo
(lam r6 trach nhiém, quyén han va xdc dinh nhitng diém diéu phéi chinh). Chinh
quyén xa phai tham gia ddy da vao cdc hoat dong xoa déi gidm ngheo va cling phai 6
dai dién cua ngudi dan.

Nhiéu dé nghi tit sdu dia diém nghién afu dé cap d&n nhu ciu cin ¢ cdc hé théng
quin 1y, gidm sdt va chiu trich nhi¢m 3 cdp dia phuong. Nhiéu ki€n nghi trang vdi
nhiing kién nghi néu trong phan sau vé sy tham gia cia ngudi dan, nhung ngudi ta
cling yéu cdu cdn cé trach nhiém gidi trinh hon nita tit cAp xa 1én cap huyén (J tinh
Vinh Long ngudi dan nhdn manh ring cdc bdo cdo tit cdp dudi lén cdp trén phai
phdn dnh thiyc t€ thyc thi nhiém vu va cac cdp & trén phdi gidm sit cdc cdp &
dudi) va trdch nhiém gidi trinh vdi cde Hoi ddng Nhan dian (dai biéu Hoi déng
Nhan dan phdi tryc ti€p tham van ot tri chid khong phdi théng qua dai dién clda
dan dé ngud¥i dan biét chinh xdc viéc cdc cdp chinh quyén hoan thanh nhiém vy
cda ho nhu thé nao).

{J nhidu dia ban tham van da ghi nhan viéc cdc ¢dn bd dia phuong hoat déng vdi
ngudn lue vo cting han ch€. Can phéi ¢6 can bo lam viéc cd ngay & cdp xd dé didm
bdo nhing gi Chinh phti s& cam két duge chuyén thanh hién thuc. & phan 16n céc
dia ban tham van, ngudi ta yéu cau cdc cdp cao hon trong Chinh phil phin b6 du ngin
sich ddp dng chi phi hoat dong dé€ thuc hién Chién luge trén cd sd cdc k& hoach
c¢dng tdc minh bach.

Tham gia vao cic qua trinh ra quyé&t dinh

Trén khip cac dia ban nghién cdu, ngudi ta hoan toan vng hd cdc dé xudt cia Chinh
phti cho ngudi nghéo cé tiéng ndi quan trong hon trong quyét dinh viéc cic nguén lic dia
phuong dugc su dung nhy thé nao d€ gidm ngheo. Céc thio luan chi y&u xoay quanh
nhitng chd dé saw

* Thoéng tin: dac biét cdn minh bach hon trong cic k&€ hoach, l’1'lg€1n sdch va quyén
duge hudng 1gi trong cdc chuong trinh muc tiéu cia Chinh phu;

+ Sy tham gia: ddc bigt la mong mudn tic dong dén cdc quyét dinh vé phan bd
ngudn lgc va cac hanh dong cdng & cap dia phuong; va

* Trach nhiém giai trinh: ddc biét cdi thién trach nhiém gidi trinh cda can bd dia
phuong d6i véi dan.

Cung cip théng tin: mét vin dé mau chét

Phin 16n ngudi du tham van & moi cAp vA moi dia ban déu thita nhan nhu ciu cin
cung cap thém thong tin cho ngudi dan vé k& hoach, ngan sich va chi phi, cling
nhu cdc luat cia nha nudc va tu van phdp ludt. Ngudi ta di xdc dinh mot loat cdc
cd ch& c6 thé st dung cho muc dich nay gém <6 (& Lao Cai) hop thén, ngay ldy v
kién & Uy ban Nhan dan xd, cdc cudc hop va dai dién cia cdc t6 chiic xa hoi, niém
y&t thong tin céng cong & van phong Uy ban Nhan dan xd hodc ndi hop chg, hé
thong loa truyén thanh thén, td sach ctia x&, cling nhu dai truyén thanh va vé
tuy€n truyén hinh. § Vinh Long ngudi ta cing dé xuat cdc bién phdp twong ty gém:
st dung loa phat thanh, Trung tim thdng tin &p va quan ca phé; viét lai va phd
bién cdc bién ban cudc hop d€ khong bi ling quén; phé bién biing vin ban bang can
d6i thu chi xd; va t6 chife cdc budi hop v6i co quan chinh quyén, Pang, va cac
nhém tu qudn, bén canh cac t8 chite Khéc.
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Cdc dé xudt ciia ngudi nghéo vé chinh sich

C6 sut khdc biet 16 rét trong ¥ kién cda cdc cdn bd xa va huyén vdi ¥ ki€n clia ngusi
dan v@ ti€p can thong tin lién quan tdi ké hogch va ngén sich xi. Mac diu nhiéu nhém
can bé xd va huyén néi ring nhiing théng tin ndy déu dugc cung cap nhung phin
16n ngudi dan & cic xa lai néi ring ho khong duge théng bao diy dd. Vi duy, céac
nhém nam cdia Thén Céc Sam (Lao Cai) nét rang thong thuong dan ban khong bist
vé k& hoach tai chinh cua xa, ngudi dan khong dugc thong bado rd rang vé viee thue
hién cdc dy an xay dung do Nha nudc qudn ly & trong viung, va ho khong biét ¢é
bao nhiéu tién trong quy giao thong néng thén ma ho van dang déng gdp, va bao
nhiéu tién di dugc chi. Nhu nhém phu nit § mot thén khdc da néi, rat nhidu ngudi
dén dia phuong khong bi€t doc bi€t viét nén khong thé doc nhitng théng tin duge
niém y&t & nhing noi céng cong. Cac khodn déng gép cta ngudi dan va cic van dé
cda thon la nhitng chi dé duy nhat duge thde luan tai cdc cudc hop thon. BSi véi
cac dy an lén, nguoi dan dia phuong khéng dudc tham khdo ¥ kién xem dy 4n nao
phdi dugce thuc hign trude. Ngusi dan dia phuong ciing khéng c6 thong tin vé viéc
cin bao nhidu céng nhan.

Védn dé duc tiép cdn han ché thong tin vé ké hoach va ngin sich va v kién khdc biét gifa
cdc cin b va nguli din vé mike do 6 sdn théng tin déu dudc néu d cac dia ban khic.
O Tra Vinh, chinh quyén xd bién luan ring ho da cong b6 v& ngan sich xa va cac
hoat déng cia chinh quyén théng qua cic cudc hop véi ngudi dan dia phudng va
hoi ddng nhan dan va cdc cudc hop tng k&t hang nim. Trai lai, nguoi dan dia
phuong lai phan nan ring ho ching dudc théng bao gi cd. O Vinh long, phin 16n
ngudti dan dugc phéng van ching bigt gi vé ngan sdch va k& hoach xa va ho dua ra
mét s6 1y do nhu: thong tin thudng duge cung cip trén cd sd “can thi bitt”; ngusi
dan khéng nhé théng tin duge trinh bay & cdc cudc hop hoidc trén loa phdt thanh;
khong quan tdm dén van dé& nay; khong 6 thoi gian di hop; va khong dudge mai di
hop.

O thanh phd Hé Chinh Minh, cac budi hop t6 dan phd dude thuce hién thudng
xuyén, nhung ngudi ddn mé td xu hudng cda nhing busi hopy nay 1a cung cap
thong tin mo6t chidu chit khong phdi la d€ ngudi dan dia phuong thao luan va dat
ra cdu héi vé cdc k€ hoach. & cac viing quy hoach dé thi thi nhu cidu vé thong tin va
thdo ludn ¢di md cia ngudi dan lai capg 1én hon. C6 mot dé xuat 13 he théng loa
phat thanh da bi ling quén mot thoi gian dai ¢ thanh phd H6 Chi Minh ¢6 thé duge
st dung lai d€ thong bdo vé cac k& hoach va hoat dong cht khong phai chi ti€p am
nhitng chuong trinh phdt thanh nhu truée day.

Dutng nhu cdc x& da nd luc théng bdo cho ngudi dan, dic biet thong qua céc
trudng thon, nhung van cé nhing trd ngai l6n & giao dién nay giita xa/phudng va
ngudi dan. & Lao Cai, trinh do bigt doc biét viét va ky ning tiéng Viet thip khong
cho phép st dung céc dang thong tin lién lac bing vian bdn. Do vay, thdi gian va
su cOng hi€n cho cdng viec clia cdc cadn bo x3 va trudng thén dé t8 chite cdc budi
hop thén quyét dinh tinh thudng xuyén, hiéu quid vad mic d6 phd bién théng tin.
Nhu nhém nam @ thén C8c Sam da ndi, Trudng thon phai déng vai tro lam cau néi
gitta chinh quyén & cap cao hon vdi co sd. Tuy nhién, do dac diém cu tri rai rac,
nén hién con nhidu trd ngai cho cic thén viing cao t8 chitc hop thuong xuyén. Ngay
¢ thanh phé Ho Chi Minh, thong tin ciing 1a v&n dé. Cdc can bd dia phuong thong
bdo vdi doan nghién citu ring ho di céng b8 chi tiéu cda dia phuong & vin phong
Uy ban Nhan dan phudng. Tuy nhién ngudi din it quan tAm dén cdc s6 lidu nay:
cdc nhém nam, nif, nhém nhap cu déu néi “ching 161 khdng muén dén Uy ban Nhin
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Cic sdp x€p vé thé ché dé thuc hign CPRGS

din Phufng trie phi ching t6i budc phdi dén. Chiing 16i qud bin kiém tién cho cudc séng
hang ngay.” Thic t&, nhiéu ngudi dan duge phéng van ndi ho mudn bict vé chi phi
truc ti€p lién quan t8i ho hodc chi phi ti¥ quj ma ho phai déng gép, ching han nhu
xdy dung cd s3 ha tAng ca ban.

& tinh Ha Tinh, trudng thon théng bdo cho dan vé cdc k& hoach phdt trién va ngan
sdch x4 thong qua cac loa truyén thanh hofic trong cde budi hop thén. Cac nhém
can bo huyén néi ring <6 khodng 50% xd da niém y&t cdc k& hoach va ngan sich
tai tru sé xa. Ho cling ki€n nghi can phdi ¢6 thém théng tin vé thuc t&€ sit dung
{chit khong phai k& hoach st dung) cdc ngudn vén va yéu cdu céng bé bdo cdo chi
tiéu chi tiet cda titng dy dn (ching han nhu xay dyng, phét trién he théng thuy lgi).

Dam bao viéc tham gia din dén dnh hudng

Dé xudt thuc hién nghlcm chinh Nghi dinh Din chd co s& trong Van bdn tam thsi
vé Chién lutge Xod déi gidm ngheo da duge Gng hd manh mé. Cdc van dé vé luéng
théng tin, nhu néu chi ti€t & trén, cho thdy nhu cdu cin ¢é cac phuong thie sdng
tao dé truyén ba céac thong Hn quan trong mot cach rong rdi hon. K&t qud nghién
cttu ciing dé xuat nhu cdu ndng cao tinh thin trdch nhiém cia cdc can bd dia phuong
d&i voi cac ¥ kigén duge quan ching néu ra. Cac nhém dudc phong van ridt ¢é nhu
cau dudc tham gia mét cach c6 ¥ nghia vao cdc qud trinh ra quy&t dinh — chit khong

chi déng gép hodc lang nghe moét cdch thu déng cdc thong bdo duge trinh bay tai
cdc cude hop.

& Tra Vinh, cdc dai bidu tham gia tham v&n néi rang cdn héi y ki€n tryc tiép ngudi
dan vé cac du an. Cac du an khong chi duge Hoi déng Nhan dan phé duyét trén co
s& K& hoach téng thé. & Ha Tinh, ngudi dan kién nghi cic can bd xa phdi lam viéc
¢6 phoi hop chat ché vdi ngudi dan, ling nghe ¥ kign cia dan, va khéng chi dua
hoan toan vao cdc linh dao thén ma phdi vao toan thé thon. Cdc dai bifu tham gia
déng gop ¥ ki€n d Ha Tinh d€ xudt mdt s& phuong thiic ma con'g déng c6 thé tham
gia vao qua trinh thue hién CPRGS:

* Giup thuyc hién chirlh xéc cac chinh sich va chuong trinh;

* Tich cuc tham gia vao cdc t6 chuit khdc nhau va cdc hoat ddng khic nhau thong
qua qud trinh dan chi tryc ti€p;

¢ Xy dung cdc nhém chuyén sadu va gidt cho cac t6 chic thuc hién cé trach nhiém
thuc hién cdc cam két; va,

* Dau tranh ch6ng tham nhiing.

G Vinh Long, nghién citu cho thdy hiu h&t ngudi dan bist rat it vé cic k& hoach
hodc ngan sach xd, va ¢ rdt it dong gép ¥ kién & cdp dp vao cdc quyé't dinh vé trg
giip cdi gi va trg gidp nhu thé nao. Cidm gidc thudng thiy cia ngudi dan dia
phuong rang khong cé kha ndng thay dai, cung nhu mitc d6 kém hiéu biét vé sy
tham gia va sy tham gia c6 thé gép phan giam ngheo ra sao s& can trd viéc thuce
hién cac muc tiéu néu ra cia Chinh phu vé ting cu'dng sy tham gia clia ngudi dan.
Ngudi duge phong van ciing luu y rang thudng thi gidy mdi gii cho chit hd 1a nam
gidi; chi ¢6 cdc cdn bd lanh dao tham gia l1ip ngan sdch va k& hoach; ngudi dén
dutng nhu cé rdt it y ki€n d& déng gép, va “khéng ddm” néi ra - dic bidt 1a phu
nii. Cdc cdn bd huyén khéng ddng ¥ vdi nhiing quan difm nay va néi ring viéc
nguoi dan khong néu y kién gi la khong diing va ring trong thuc t& ho da déng goép
rdt nhiéu y kién.
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Cdc dé xudt cila ngubi nghéo vé chinh sich

8] Quang Tri, ngudi dan chi dugc ti€p can cic k& hoach tai chinh va k& hoach phat
trién khi tham du céc budi hop thon hoic cdc budi hop Hoi dong Nhan dén xa. Tuy
nhién, ngudi dan duge phéng van gidi thich ring viéc thong bdo cho ngudi dan vé
k& hoach cta thon chi 13 hinh thic va khong duge gidi thich chi ti€t. Mot s6 nguoi
dan néi ring cac k& hoach phét trién va théng tin tai chinh ¢6 duge niem y&t nhung
ngudi dan khong duge hdi ¥ kién vé cdc van dé nay. Ngusi dan cho ring cach 1dy
y kign cdp cd s& nay [chi qud trinh 1§y ¥ kién vé Dy thdo CPRGS] la rat can thiét
cho ¢ viéc xay dung chinh sach cling nhu thuc hién chuong trinh. Nhu mot ngudi
duge phdng vAn di néi : “Téi nghi ring vige ldy § kién cila nguoi ddn nhu the nay la rit
t6t cho tat cd moi nguvi tham gia bdi 1 ngudi ngheo mudn Chink phit nghe thdy nhing y
kién cta ho va nhitng thdo ludn nhu thé nay la cdch thic t6t dé thuc hi¢n dieu do. Chi
bing cdch thiic ndy thi cic chuong trinh mdi khd thi cho ngubi nghéo va ddp ing nhu cdu
ca ho.”

Céac nhém déan cu & Thanh phd H8 Chi Minh ciing c6 ¥ ki€n tuong ty: mot khuyén
nghi chung cia ngudi din la cdc can bd cAn hdi ngudi dan vé chinh doi séng cla
ho. Ngudi dan cdm thdy cdc can bo lanh dao cdp cao phéi thim héi, quan sat va
hdi y kién cac hd ngheo modt cich thudng xuyén hon (vd mot lan nita & day nhiing
ngudi tham gia déng gép y kién coi thdo ludn theo nhém vé Vin ban tam thoi vé
Chién luge Xoa d6i gidm ngheo 1la mot vi du t6t. Nguoi dan bay té hdo huic duoce
gap cic lanh dao dé ndi vé nhiing ban khodn va ki€n nghi cia minh va tham chi,
mot 56 ngudi con ndi ring khong nén bdo trude cho cac cdn by dia phuong vé cdc
cudc thim viéng dé.

Ning cao trich nhiém giai trinh

Thiét lip mot qud trinh xdy dung cic chinh sich va ngdn sich theo phuong thilc co sy tham
gia ciia nguivi din va minh bach 1a bude quan trong dau tién d€ nang cao trach nhiém
gidi trinh & c&p co s8. Cai thién cac ludng thong tin va cho phép,cdc can bo dia
phuong dugc linh hoat x 1y nhitng ¥ ki€n phdn héi ctia cdng dongla budc chi yéu
dé dat dugc didu nay. Tuy nhién, ngudi tham gia déng gop y kién cling nhdn manh
nhu cdu cdn ¢6 khid nang budc cde can bo dia phuong thuc higén trach nhiém cia
ho. & Quang Tri ching han, ngudi dan.muén cic t8 chide quan ching la dai dién
cta ho nhung khéng biét lam th& nao dé gitip cdc t6 chifc nay hoat dong ¢ hiéu
qué. Ho cdm thdy ho phai tréng chd vao sy trung thifc va cOng bing cua nhitng dai
dién nay théng qua cac cudc biu c&, nhing ho thudng khong thé ddnh gid kha
ning clia cic ung ci vién va ho khong biét chic 1am th& nao dé chon ngudi t6t
nhét lam dai dién cho minh. Ngudi dan cho ring cdc cdn bo do dan bau ra can lam
viéc chit ché véi dan va minh bach trong moi van dé d6i véi ngudi dan la quan
trong.

& Vinh Long, ngudi dugc phéng van kién nghi ring cic nhém “ty quin” J dia phuong
c6 thé gidm sit ti€n b trong thyc hign cdc k& hoach cida Chinh phd. Néu di¢u nay
duge thuc higén song song vdéi cdc bién phdp khéc thi khi do, trach nhiém dua
CPRGS thanh nhitng k&t qud & cip co s8 ¢6 thé dugce cdi thign. Ngudi ta ciing ban
khodn ring cdc bao cdo tit cdp dudi gii Ién cdp trén phdi hoan toan trung thuc, va
céc dai bifu Hoi ddng Nhan dan phai tham v&n truc ti€p vdi ot tri chi khong phai
théng qua dai dién cda dan, va cdc dai biéu Qubc hoi can bdo cao thudng xuyén
hon véi cd tri cda minh.



Céc sdp xép vé thé ché dé thuc hign CPRGS

Céc 16 chifc vién trg phai cé quan hé chit ché hon véi cac cdp chinh quyén va cac
td chitc ¢ dia phuong, hoat dong cua ho phdi dugc cong khai, va cong viéc ctia ho
phdi phdn dnh truc ti€p cdc nhu ciu cda ngudi din dia phuong.

Giai quyét vian dé tham nhing

Ngudi dan cing nhit cdc cdn b6 déu quan tdm dén viéce phdi gmz quyét vin dé tham
nhiing nhim sy dung cé hiéu qua nhat cac nguon luc cho gidm ngheo. 3 Ha Tinh,
ngudi dén yéu cau ¢é cdc bién phdp hidu qua dé loai trit t2 tham nhiing § moi cap
va ch& d6 tero'ng phat cho cdn bd dua trén thanh tich cong tac cda ho. Ngudi tham
gia tham vdn & Vinh long thi nhdn manh rang chinh quyén phai tuan thi cic quy
dinh. 8 Tra Vinh, ngudi dan khuy&n nghi rang viéc xem xét lai ché do luong va
thudng cho cdc can bo cdp thén va xd c6é thé rdt quan trong nhim nang cao tinh
trung thuc va nang ddng cda cidn bdé mot cach dung ddn.

Dap #ng nhu ciu vé phap 1y clia ngudi nghéo

Dai bi€u & mot s8 dia ban néi vé cach thite 6 thé ddp 1ing t6t hon cac nhu ciu
phap ly cda ngudi nghéo. Thong tin vé quyén, cdc thi tuc dé doi quyén va vai tro
va trdch nhiém cda cac co quan Chinh phd duge xem la trong tdm dé cai thién kha
nang ti€p can phap 1y cho ngudi ngheo.

Cac can bd huyén va xa & Lao Cai da xdc dinh nhu cdu cdn ting cuding cung cdp ti vin
phdp Iy v thong tin vé cdc Ludt va Chinh sich ciia Chinh phii trong tuong lai. Mot s8
nhém néu tam quan trong clia viée cung cAp cac tai lidu 6 lién quan cho céc xa va
thén, tuy nhién, ngén ng va kha ning bi€t doc bit viét ¢ thé han ché hidu qua
cda bién phdp nay. Tuong tu nhu vay, & Quing Tri ngudi dan ndéi ring viée tiép
cin thong tin tit cdc phuong tién théng tin dai chiing rat han ché vi khéng c6 déi
thoai gitta nguc‘si dan va cédc cdn bd tu phap. Theo Hoi dong Nhan dan xa, nang e
chuyén mén cua cdc can bo tuf phap x4 con y&u, chua du dé déng vai tro can thiét
trong giai thich vé quyén lgi vé luat phap. Sach v@ va béo kchi rdt hiém & trong
thén, chi xd@ mdi ¢ bdo chi va cdc &n phdm khac. Ngudi tham gia déng gép ¥ kién
cho rang viéc thanh lap vidn phong thén hodc thu vién vdi cdce thong tin dugc tiép
can dé dang v& ludt va céc chinh sich c6 thé gitp loai bé cic khé khan hien tai.
Ho cling nhan manh nhu ciu phat trién chuyén mén cho cac cdn b tu phap dia
phuong. Pai bi€u & Lao Cai nhdn manh tdm quan trong cda viéc sit dung phuong
tien thong tin dai chiing, dic biét 1a bing tigng dan toc, va két hop nhiing théng tin
nay v6i nhiing tram chiéu phim di déng, va ddy manh cung cdp théng tin phép ly
qua céc hoat dong vin hoa. J Vinh Long, nguoi dan kéu goi cdc cdn bd dia pero'ng

“truyén ba thong tin qua bdo chi, phuong tién thong tin dai ching, sich, va cac tai
lidu khdc ma ¢6 thé thuc s dén dugc vdi ngudi dan”.

Nhitng ngudi khac ki€n nghi ring viéc ngufcn ngheo phai dudc cung cdp thong tin
ve vide ko phdi lam gi, khi nao va & ddu ho 6 thé dén néu cin trg giip phip Ij con
quan trong hon viéc cung cdp tai liéu phép ly. TAm quan trong clia viéc giao nhi¢m
vu 16 rang, khuyén khich céc cdn bd tu phap lam viéc véi ngudi dan dia phuong,
va tur van phdp 1y mién phi ciing dugc nhdn manh.
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PHU LYC. TONG HOP CAC HANH DONG VA UU
TIEN BUGC DE XUAT

Phu luc nady bao gém cdc bign phdp chinh sich chinh ma cac nhém dan cu da dé
xuat trong qua trinh tham van. Pay chua phdi 1a mét danh sich toan dién. & phan
chinh ¢é nhiéu chi tit hon. Céc kign nghi dugc dé cap trong cdc phdn 3, 4, 5 va 6
ciia khudn khé nghién cu trong Phu luc 1, Tap 1 cda bo bdo cdo nay.
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TONG HOP CAC HANH BONG VA UU TIEN PUGC BE
XUAT & SAU PIA PHUGNG

Tao ¢o hdi va hd trg cude s6ng cho cac hd gia dinh nghéo

Cdi thién co sd ha tang co ban

Cing ¢ co ch& dé dam bdo thong tin ddy dud vé cac k& hoach xay dung co s& ha

tang, ngin sich va chi tiéu va ndi dung cia cdc hgp déng xay dung duge cong
bd réng rai va thao ludn § cap co s0.

Thu hiit cdc xd, phudng va thén ban tham gia lua chon va lap k&€ hoach céc
cong trinh co sd ha tAng va gidm sat xdy dung dé ho 6 thé gitdp dam bdo chat
lugng cong trinh va cédc 1oi ich cia dia phuong va trao trdch nhiém 18n hon cho
cdp nay trong van hanh va duy tu bdo dudng cdc cong trinh ¢d s& ha ting.

Pao tac chuyén sdu hon d& cdc cdn bd cdc xa va phuding c6 th€ ddm duong vai
trdo nay va ¢6 chinh sich dao tao va khuyén khich.

Xay dung cdac quy dinh co badn dé dam béao cac co hoi viéc lam dudc trd luong
cho ngudi din dia phuong duge t6i da hoa va duge thyc hién trong thuc t&, BE
c6 thé ting tiém ndng tao thu nhip cda cic du 4n xdy dung, ngusi dan dia
phuong phai dugc wu tién nhan nhing cong viéc nay hon nhitng lao dong & noi
khac. Lam r6 cac quy dinh va yéu cau cu thé vé thué lao déng dia phuong trong
quéa trinh chudn bi thdu va phai dé cap cdc quy dinh va yeu cAu nay trong hop
dong xdy dung. Phai kifm tra cic nha thdu vé thue hién cic quy dinh nay.

Giam gdnh ndng cho ngudi ngheo trong viéc déng gop dé& duy tu bdo dudng cac

cdng trinh cg sd ha tang d dia phuong. & cdc ving ndéng thén, phi duy tu cic
cOng trinh co sd ha ting cao la ganh ning d&i vdi cdc ho gia dinh ngheo, lam
tram trong thém tinh trang nghéo ciia ho.

Cung cdp hd trg tdi chinh cén thlet d€ van hanh va duy tu cdc co 56 ha tang cho
cac xd ngheo.

& cac vang thanh thi, phdi dim bdo cho céc hd gia dinh ngheo ¢6 thé diang ky va
1dp dat dich vu ¢ ban (nhu nudce va dien) vdi gid chinh thic,

Chuyén siu va da dang sdn xuit néng nghiép

Pdm bdo cdc can thiép phat trién néng nghiép & cdp co s& phai du linh hoat dé

can bang viéc xdy dung cac nén kinh t&€ 16n {vi du nhu da dang hod sdn xuit
néng nghiép & cdp vang d€ thuc ddy phat trién cdc cay trdng cé gid tri cao va
sdn xuat hang hod cho cdc thi trugng quoc gia va xud't khau) va da dang hoa thu
nhap cda ngusi dan dia phuong (vi du nhu dé€ gidm tinh trang d& bi ton thuong
ciia cdc hé néng dan ngheo).

M& rong pham vi cung cdp va ting cudng ning luc cia cic dich vu khuyén
nong dé€ cac dich vu ndy cé thé khuyen ngudi dan t6t hon vé ché bign va dua
san phim ra thi trudng, phét trién kinh doanh va doanh nghiép nhé.

C6 cdc bien phap khuyén khich trén co sd két qua hoat déng d& nang cao chat

lugng cdc dich vu khuy&n néng va chi trong hon dén cdc y&u t6 sau khi thu
hoach.
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Ting tiép cip cua nguoi ngheo dsi véi dich vu khuyén ndéng théng qua tang
cudng ning huc eda cdc t§ chic dia phuong, va cac dich vu théng tin d& nang
cao kha ndng thod thuin vé gid cd clia ngudi ngheo déi vdi cace dich vu, cac nha
cung cidp nguyen litu va thj trudng.

Pata ra cac co ché bdo hiém phu hgp d& bdo vé sdn xuit hang hod khdi cdc rii
ro do cic khiing hodng vé moéi trudng va sut bat 6n dinh trén thi trudng giy ra.

Sip x&p thit ty wu tien trong nghién citu va phat trién d€ dam bao viée si dung
bén vitng vd qudn ly cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ ving cao.

Vige trg gitip dau vao trong néng nghlep trén co s§ ngin han khong phai la giai
phap lau dai dé gidm ngheo cho cdc hd thudc nhém ngheo nhat & ving cao. Can
pha1 chi ¥ hon dén nghién ciiu va phdt trién cic hé thong nudi tror\g dugc cai
tién & ving cao, va dam bao tinh phd hgp va bén viing clia cdc gidi phip cong
nghé trong néng nghiép do dich vu khuyén néng thic ddy.

Ting sy tham cda cac hd gia dinh ngheéo vao cac thi tridng

Can ¢6 céc cg hdi viee lam 6 dia phudng cho ngudi ngheo, dac bigt la phu nit.

bé thiic ddy cic hiép hdi hop tic dua sin phidm ra thi trudng, can cung cdp tot
hon thong tin v& Luat Hop tac x& mdi, k&t hop véi dao tao chuyén sidu hon nita
cac cdn bo dia phuong, cdc h¢ thdng khuyén khich quan ly cdc hgp tdc xa d€ thu
hiit nhitng ngudi ¢6 trinh do cao va 6 khi niang, va ¢6 thé dp dung nhiing bién
phap uu dai hon ddi véi cic thanh vién.

Phat trién doanh nghiép vita va nhé va cic doanh nghiép hé gia dinh

Cung cép thong tin t6t hon va rong rai hon vé Luat Doanh nghi¢p ciing nhu cac
titu chudn k§ thuat, cdc co héi diu tu, quin 1y doanh nghiép, théng tin thi
trudng va cdc chinh sach vé thu@ cho cdc Doanh nghiép via va nhd va céc
doanh nghiép ho gia dinh.

{
Cong bS8 va ap dung cic chinh sach vé thué cho cadc Doanh nghiép vita va nhd
va cdc doanh nghi¢p hoé gia dinh mdt cach nhit qudn va minh bach.

Pita ra cdc tiéu chi va dinh nghia linh hoat hon vé cdc dién didng ky doanh
nghiép virta va nhd dé gilp cac doanh nghiép hé gia dinh md rdng va thich dng
dé dang hon.

M& rong pham vi cdc dich vy tai chinh d€ thuc ddy viée thanh lap va phét trién
cidc doanh nghiép vira va nhd trong dé ¢é ¢a hinh thic tin dung quay vong dai
han hon.

Tao cdc méi lién hé vitng chdc hon gitta cdc dich vu tu vdn vé Doanh nghiép
vita va nhd vdi viéc phat trién kinh doanh va dau tu vén. Ddc bigt, ddi véi cdc
hd ngheo, c6 nhu cAdu vé tif vin va thong tin tot hon lién quan t¢i cdc cd hdi dau
tu va k& hoach st dung tin dung.
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Cdi thién ti€p cdn tin dyng

Bua ra cdc hinh thic tin dung va tiét kiém phtt hop v6i cdc nhu ciu cu thé va
khd ning cia nhém cdc hé gia dinh ngheo nhat. C6é nghia la s& phai phat trién
nhiéu hinh thic dich vy tai chinh hon, trong d6 cha trong dén ti€t kiém hon hién
nay. Viée cung cép tin dung theo mua vu pht hgp hon véi cic chu ky san xuat
néng nghiép ¢ dia phuong cling hét sitc quan trong.

Pon gian hod cdc thi tuc vay vén va diéu chinh cdc didu kién vay v&én ma hién
van can trd sy ti€p cin cda nhitng ngudi ngheo va nhitng ngudi cé trinh dé thap
hon.

M8 rong viéc sit dung tin chdp thay vi doi héi th& chdp khi cho ngudi ngheo va
ngudi cin nghéo vay vén.

Ghi ca tén cia phu nit vao Gidy xadc nhin quyén sd hitu dat dé phu nit ¢6 vat
th& chap khi vay vén.

Néi long nhitng gidi han sit vén vay theo cdc chuong trinh tin dung Xod déi
Gidm ngheo / chuong trinh ctia Ngan hang ngudi nghéo d€ ngudi vay c6 thé tu
do dau tit vao linh vyc nao nao hidu qua nhit d6i véi ho.

Cung cdp cdc khodn vay trung va dai han pha hop véi chu ky sin xudt s& lam
ting ganh ning vé tai chinh d&i véi cde 18 chite tin dung déng thoi lam gia ting
cdc chi phi giao dich va hanh chinh. Diéu ndy mé ra nhitng van d8 bén viing vé
thé ché va tai chinh cdn dugc gidi quyét trong Chign luge nay. Viec cung cap tin
dung vdi thdi han dai hon ¢6 th€ sé lam cho ngudi ngheo sdn long trd 14i cao
hon va nhu vay sé& 6 nhing ty 18 1di sudt bén viing hon.

Dao tao va théng tin

Béng dac ngudi ngheo da bay t6 nhu cdu ¢6 céc co hdi dao tao hudng nghigp va
ky ndng. Tuy nhién, viéc dao tao hudng nghiep va k§ ning phéi duogc xdy dung
trén ¢d s& cdc nhu cau cu th€ va khd nang cda ngudi nghép vé thdi gian, ndi
dung, phuong phdp va khd ning chi trd.

Nhiing khdc biét ddng k& gilta cac viing vé sy sin ¢6 va nang luc thé ch& dé
cung cip dao tao hudng nghiép va ky ning phai duge néu trong Chign lugc.
Cén dic biét chi y tap trung ngudn luc ting cudng ndng luc dao tao hudng
nghiép & ving cao va ving cé dan toc thidu s6.

Céin tao mdi lien k&t chit ché hon giita dao tac hudng nghigp va tao ciac co héi
viéc lam. Cac trung tAm dao tao huéng nghiép phdi lién hé vdi cdc doanh
nghiep d€ gisi thidu cic hoc vien dén fim viée, va phédi cé dao tao nghé nghiép
cho cdc em hoc sinh rdi khéi trudng hoc.

Cédc yéu ciu xét tuyén diu vao cia dio tao hudng nghiép 1a mét tré ngai 1én
d6i vdi ngudi ngheo. Chin hige cin dic biét chyd v thic ddy sy phét trién cda
khu vyc dao tao ky ning hudng nghiép khéng chinh thitc ma it phu thudc vao
trinh 46 dau vao, ting hé viée dao tao khéng thu hoc phi hoic gidm hoc phi, va
xdy dung cdc chuong trinh dao tao phu hop véi nhu cdu va thoi gian ciia phu
nyg.
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Cung cdp cac dich vy co ban chat lugng cao cho cac hé gia dinh
ngheo

Giao duc

Lam 15, cdng bd va gidi thich véi toan thé cong déng cic titu chi midn céc chi
phi trudng hoc cho hd gia dinh d€ ngudi dan <6 th€ doi quyén Igi cda minh va
héi cdc cdn bd néu ho cam thiy bi d6i xi khong céng bang. Piéu chinh mic do
mién céc chi phi trudng hoc sao cho viéc mién nay phai bao gém t&t c& moi chi
phi lién quan t&i gido duc. Viéc mién cac chi phi trudng hoc phdi dem lai su
khic bigt thuc sy vé s6 tién ma ngudi dan phadi trd cho gido duc ctia con em ho:
gido duc phai thyc sy mién phi cho ngudi ngheo. Phdi ddm bio ring gido vién
va cdc cdn bo khac phdi d6i sd binh ddng vdi cac em bat k& cic em ¢é hoan
cdnh kinh t&€ xa h$i nhu th€ ndo va ¢6 duoc mién hoc phi hay khang, Phai dam
bdo ring cac em hoc xin dugc mién chi phi gido duc dude sit dung cdc co sd vat
chat va 16p hoc nhu cdc em phdi tra tién. S8 c6 nhu cdu bd sung them ngudn hyc
dé cho phép con em céc gia dinh ngheo dugc gido duc binh ding nhu cac tré em
khac khi thdi gian hoc & trudng ting 1énMé& rong ti€p can gido duc miu gido va
xdc dinh cdc tiéu chudn trong cung cdp loai hinh gido duc nay.Md rong chuong
trinh cho mugn siach gido khoa mién phi cho hoc sinh dan téc thi€u s6. Can nhic
trao cho xd vai trd 16n hon trong quyét dinh dién hudng 1gi. Phai dam bio dién
hudng lgi cda chuong trinh nay déu duge moi ngudi hidu rs.

Dich vy y t& cho ngudi nghéo

Cong b chi tigt vé quyeén lgi cia thé bdo hi€m y 1€ va mién chi phi y t& cho
ngudi ngheo déc bigt 1a phu ni va déng bao dan toc thidu s8. Lam 16 viée ngudi
mang thé mién chi phi y t&€ duoc hudng gi vé chdt lugng va mute do didu triMd
rong dién hudng loi thé bdo hi€m y t€ bing cich cho phép hé thong bao hiém y
t&€ bao hi€m chi phi diéu trj tai cic tram y t& va md rong thé bdo hiém y t& duoc
trg gilip cho nhiing ngudi can ngheéo va dan nhap cu thank thi.Phii dim bio
trong hé théng y t& c6 ngudn tai chinh dé cung cdp cic dich vu chita benh cho
cac doi tuong c6 thé bao hiém y t€ hodc duge mién chi phi y t&. Tang s& luong
cdn bo y t€ va cai thién didu kién lam viéc cda cic can b y t& thén va xa.Tang
cudng cic cd ché vé trach nhiém dé ddm bao cdc thud tuc hanh chinh v cic tidu
chudn y ditc duogc tuan thi & cde tram y t&€ x4 va cdc bénh vién dia phuong.Hb
trg cdc chi phi hanh chinh & cdc tram y t&€ x4 d& ngudi ngheo khéng phai trd cic
chi phi nay.Nghiém khdc thuyc hién cdc quy dinh va kiém sodt viéc dua ra thi
trudng cac loai thude.Cho phép thanh toan sau diéu tri trong dé phai ¢6 kifm
sodt chdt chg hon cac khodn thanh todn tam ting khéng chinh thitc.Ddy manh tu
van va thong tin y t€ du phong va chiam séc stc khoé ban diu.
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Giam nguy co dé bj tdn thuong va x& 1y rdi ro cho cic hd gia dinh
nghéo

Pam bdo cic bién phdp dugc thuc hién nhim giip ngu’cfl nghéo quan ly rii ro
phai r6 rang va minh bach, dé cdc ho gia dinh ngheo ¢6 thé biét ho duge hudng
cdi gi va lam th& nao d€ yéu cdu thyc hién cac bien phap dé.

Céc sdng ki€n cda dia phuong dé gilip ngudi ngheo dé&i phé vdi céc cu sbc phal
dua trén hiéu bi€t t6t hon vé su khdc bigt trong nhu cdu giita ngui ngheo v khi gid

hon, bdi 1é cac sdp x€p hién tai dang khong tinh dén m6t s6 nhu ciu bic thidt
nha't.

* Sdp x€p theo thit ty uu tién cdc hanh déng s& cho phep cdc ho gia dinh ngheo
gay dtfng tal sdn va ting cudng nidng luc quan 1y rii ro cia minh trong dai
han, gém cé:

« Cac hanh dong gitip ngudi ngheo da dang hoi cic nguén thu nhip, dic bist (&
cdc viing néng thén) 1a phét trién cdc ngudn thu nhdp phi néng nghiép;

* Tang cudng nghién citu va khuy&n ndng dé ¢é thé gidm tdi da rii ro mat
mila;

+ Ung ho viec ngudi ngheo (dic biet & cac ving thanh thi) doi quyén lgi cia
minh theo B4 Lugt Lao djng;

* Xay dung cac bién phap gitip cdc ho gla dinh ngheo d6i phé vdi gid cd hang
hod néng sdn ludn bién dng, dic biét 1a dua ra cic phuong thitc truyén ba
théng tin vé thi trudng va gia cd cho déng ddo ba con; va

* DPua cdc cdng cu - chang han cdc chuong trinh ti€t kiém, luong huu, bdo hiém
nhin tho va mila mang ~ cho phép ngudi ngheo ting khi ning mau phyc hbi
tribe cdc khiing hodng kinh & vd cdc khing hodng khdc.

Khuyén khich thanh lip c¢6ng doan & cic doanh nghiép mdi dé ddm bao cic

quyén loi trong cong viec dugc ton trong.

Tang tinh linh hoat trong hé théng x4c dinh muyc tiéu cia chlio‘ng trinh xo& déi

gidm ngheo d€ cic ho gia dinh “mdi trd thinh nghéo” sau cdc khiing hodng c6
thé dugc trg gidp.
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Céc sdp x€p vé th€ ch€ d€ thuc hién co hidéu qui chién lugc CPRGS

Thiét 13p cdc cd ch€ viing chic dé dam bdo viee didu phdi va tinh nhat quin
gifa cac ¢d quan thuc hign CPRGS & moi cdp trong Chinh pha.

Xdc dinh cdc k& hoach hanh dong cong 16 rang va minh bach trén co s& khung
chin luge dé ra trong CPRGS va trao vai trd va trach nhidém cho céc cd quan va
cdc cdn bd thuc hign k&€ hoach dé. Pdm bio viec ngudi dan duoe thong bao day
dd.

Thure hién hiéu qua Nghi dinh Dan chi & cdp cd & trén ca nudc.

Thiét 1ap cdc co ch€ cho phép nhilng ngudi dan ngheo ¢6 tiéng néi 16n hon trong
quyét dinh sit dung ngudn lyc ciia dia phuong nhu the nao. Céc co ché dé gbm
cd:

* Nhiéu théng tin hon nita: dic biét nhu cdu minh bach hon nita vé k& hoach,
ngan sach va quyén duge hudng trong cic chiong trinh muc titu cda Chinh
phi;

* Téing khd nang tham gia: cho phép céc cong dong dan cu ¢é dnh hudng dén
cdc quyét dinh st dung ngudén Iyc va cdc can thiép cia Nha nuéc & cap cd
sd;

* DBdm bdo tinh trdch nhiém: ddc biét cai thién trach nhiém gidi trinh cda cac
cdn bo dia phuong ddi véi ngudi dan, ma con 1a trach nhiém giai trinh dai
véi Hoi déng nhan dan.

Cai thign chat lugng, s6 lugng va tinh trung thuc trong cdng tac gidm sat,

Bua ra chién dich chéng tham nhiing manh mé & cdp ¢o s& va dam bao cho

ngudi dan biét lam th& nao ¢ thé gép phin chéng tham nhiing.

Truyén ba thong tin vé cdc quyén han cho ngudi ngheo, trong dé néu ré & dau

va khi nao ngudi dén phai dén va ho phadi lam gi néu cin trg gitip.

Khuy&n khich cdc dai bi€u quéc héi ¢6 quan hé thong tin lién fac tuong tdc hon

nita v6i cdc cd tri cia minh. :
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Thang Ba nam 2001, Chinh ph( Viét Nam da céng b6 Van ban Chién lugc Xoa doi
Giam nghéo tam thsi (I-PRSP) va théng bao ké hoach xay dyng Chién lugc toan dién
vé Tang trudng va Xoa déi gidm nghéo (CPRGS) trudc thang Tu nam 2002. Trong
Vin ban Chién lugc Xoa déi Gidam nghéo tam thdi, Chinh phd Viét Nam cam két 16i
cuén déng dao cac bén lién quan tham gia xay dung Chién lugc toan dién vé Téng
trudng va Xoa déi gidm nghéo gém cac cong déng ngudi nghéo, chinh quyén dia
phuong va khu vyc doanh nghiép. Bd K& hoach va Pau tu dugc Chinh phl giao nhiém
vu lanh dao qua trinh soan thao da yéu cdu Ngan hang Thé gi6i va mot s6 t6 chic phi
chinh phti quéc t& gdm Quy cliu trg nhi déng Anh, ActionAid, T8 chic Plan tai Viét
Nam, T8 chuc cuu trg va phat trién CRS, va Oxfam Anh hd trg ho ti€n hanh tham vén
tai dia phuong. Cac cudc tham vén dugc thuc hién tai sau dia phuong thanh thi va
ndng thén doc theo dat nudc Viét Nam, dai dién cho cac tinh huéng nghéo véi 1.800
dai biéu tham gia déng goép y kién.

« Tapll
Cac dé xudt clia ngudi nghéo vé chinh sach
Téng hgp cac két qua va phat hién

Bao cao nay la tap Il trong Bo tai liéu gdm 3 tap vé qua trinh tham van tai dia phuong.
Tap nay téng hop céac théng diép va dé xudt vé chinh sach chinh trong qua trinh tham
van tai sau dia diém nghién cuu (dya trén sau bao céo hién trudng cta Tap Ill). Két
qua va phat hién dugc trinh bay theo nam chi dé lién quan téi cac phéan chinh cla
Chién lugc gém Xu hudng nghéo, Tao cd hdi cho ngudi nghéo ya hé trg ddi séng,
Tiép can cac dich vy xa hodi co ban c6 chét lugng, Giam nguy cq dé bi tén thuong va
Céac sap x8p vé thé ché dé thyc hién CPRGS. M&i phan déu cé tém tat cac théng
diép chinh séach chinh va cac hanh dong céng dugc dai biéu tham gia déng goép y kién
dé xuét 1a cén thigt néu muén dat cac muc tiéu quéc gia dé ra trong Chién lugc vé
gidm nghéo va thuc ddy céng bang xa hoi.

Cac tap khac trong bd tai liéu gom:

. Tapl
Cung ngudi nghéo hoan thién chinh sach
Cach ti€p can, phuong phap va anh huéng

. Tapll _
Y ki€n ctia cong déng vé chién lugc gidm nghéo
Bao c4o tif sau dia ban tham van
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